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PRESEDENCIA DE LDS HH., SS. TLIRBAY AYALA,

' La Presidéncia ordena; llamar a lista a las 6 p. m.,
testan, haciéndose presentes los honorables.-Senadores.

I

Alban Holguin Carlos
'Aljure Ramirez David K
Alvarado ,Pantoja Luis Antomo
Alvarez. Londorio Dario.
Amaya Nelson

Andrade Manrique Felio
Andrade Teran Ramiro,
Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo Gomez Guillermo
Araujo Cotes Alfonso
Araujo Grau Aifredo
‘Ardila Ordoéfiez Carlos

.Arellano Laureano .Alberto

Avila Bottia Gilberto
Balcazar Monzén Gustavo
Rarco Guerrero Enrique.

~ Barco Renan

Baron Restrepo Migdor_lia.‘

. Bayona Ortiz Antonio

. Fortich Avila' Salustiano
_ Giraldo José Ignacio
Giraldo Henao Mario

. Becerra- Becerra Gregorio

Bula Hoyos German
Ceballos Restrepo Silvio. -
Criisien Samper . Eduardo.
Colmenares B. Ledn’
Charris de la Hoz Satl

De la Torre Gémez Sergio
Del Hierro José Elias

Diaz Callejas -Apolinar

Diaz Cuervo Alfonso..

Diaz Granados José Ignacio

‘Puarte Contreras Pedro

Echeverri Mejia Hernando
Emiliani Roman Raimundo
Escobar Méndez Miguel-
Escobar Sierra Hugo
Estrada Vélez Federico -
Faccio Lince Carlos-

Giraldo Neira' Luis Enrique
GOmez Gomez Alfonso

" Gomez Martinez Juan

Gomez Salazar Jesus .
Gonzalez Narvaez Humberto'
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario -
Hernandez de Ospina Bertha
Holguin Sarria Armando
Ibarra Alvaio Helnan

- Isaza Henao Emiliano’ )
‘Jaramillo Salazar Alfonso ¢

Jaramillo Vera Israel.

' Larrarte Rodriguez Olid

Latorre Gémez Alfonso. -

" Le6n Amaya Rafael.

N

Loéopez Gomez Edmundo
Loépez Botero Ivan

Lozano Guerrero Libardo
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Maestre Pavajeu Armando
Marin Bernal Rodrigo ’
Marin Vanegas Dario
Martin Leyes Carlos

- Martinez Simahan Carlos

Medina Zarate Carlos
Mendoza Hoyos Alberto
Moreno Diaz Samuel.
Mosquera Chaux Victor
Ocampo Alvarez Roberto
Ospina Herndandez Mariano
Pardo Parra Enriqtie.
Plazas Alci¢ Guiliermo. :
Pelaez Gutiérrez Humberto

" Pérez Luis Avelino

Pérez Davila Rafael

Pérez Escalante Carles.
Piedrahita Cardonha Jaime
Posada. Jaime ’
Posada Vélez Estanislao
Quevedo Forero Edmundo -
Restrepo Arhelidez Carlos
Roncancio Jiménez Domingo

- Rueda Riveros Enrique

Salazar Mario Alirio.

.

¥

con-

) psuGes integrantes del ¥
1 vigencia el estatuts para capitales extrapjeres del Acuerdo |.

ACTA NUMERO 20.
DE LA SES]DN DEL DIA. ..IUEVES 26 DE SEPTIEMBRE DE 1974

LOPEZ GOMEZ

DSPINA H. Y

Sarasty Domlngo
Sarmiento Bohoérquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco -Yesid .
_ 'Torres Barréra Guillermo . oL
. Turbay Ayala Julio César
N Ucrdés Barrios Pedro.
Uribe Vargas Diego
Vela Angulo Ernesto
Vélez Gutiérrez German. .
Vergara Contreras José Manuel
Vergara Tamara Rafael
Vivas Mario S. )
Zapata Ramirez Jaime.
- Zea Hernandez Germén
" Dejan de a<lst11 con excusa Just1fxcada “los honorables
Senadmes .
Abuchaibe Ochoa Eduardo )
Caballero Cormane Carlos . - -
Caicedo Espinosa Rafael
Lloreda Calcedof‘f‘; T
: i g j

. Mestre Sarmie
© Mejia- Duque Cu.
. . Mufiez Valderrama Augusto
o Pava Navarro Jaime
o Peralta Figueroa.-Jaime.
Perico Cardenas Jorge -
" Ramirez Castrillon ‘Horacio - :
Trujillo. Carlos-Holmes™™ =~ 7 < o

El Secretario 1nf01ma que se ha mteglado el quoxum para
dehbelal . .

II

Sometida a consideracion : eLActa numelo 19 del dla mlel-_-

coles 25 de septiembre, publicada ‘en “Anales numero 36,=se

aprueba sin modificaciones previa constancia que deja el Se-:
-nador Apolinar Diaz Callejas, quien hace uso de‘la palabra y;

pide Ja inclusién en el acta y los Anales de Senado, dentlo
de un solo cuerpo, de una serie’de dociimentos gue entreva a
la Secretaria.

LA SOLIDARIDAD CON EL GOBIERNO Y EL PUEBLO
. _ DE- VENEZUELA

EL SENADOR DIAZ CALLEJAS PRESENTA Y SUSTENTA
LA CONSTANCIA EN TAL SENTIDO -

Sefior Presidente, honorables Senadores:

He pedido 1a . palabra pard leer una- constancia suscrita |*

por Senadores de todos los partidos’ politicos  representados
en el Senado de la Repubhca, ¥y para solicitar sean inserta-
dos en el Acta de la sesion de hoy y. publicados en los
“Anales” unes documentcs’ que enunclare mas adelante.

La constancia dice asi:

Los suscritos. Senadores (ie 1a Bepubllca dé Colombia de- |.

jamos constancia de nuestro apoyo y solidaridad con el Go-
bierno y el puetlo de Venezuela por su irrevocable decisién
de recuperar el manejo independiente de sus recursos natu-
rales, especialinente del petréleo, y expresamos nuestio
respaido a !a- ferma comeo uno y otro han rechazado las
amenazas del Gobierno de los Estadss Unidos de Norte Amé-
rica, no sdlo a YVenezuela sino a tcdes los pdises productores
de petréleo gue han accrdado y vienzn ejecutando una po-
litica comfin ée defensa de los precios de este groducto.
Creemsos gue la politica de los paises atrasados para recu-
perar el domimio v c¢ontrel de sus recursos naturales debe
extenderse a !as imaterias primas y productos primarics de
exportacion, cuyes phcxes han sido tradicisnalmente deter-
minados por ias naciones industrializadas gue tienen el con-
trel de la ecomomia y los mercados .internacionalgs, exclu-
sivaizenic en su propio beneficio ¥ cen grave perjuicis para

‘el progreso de los. paises subdesarrcllades y dependientes. -

Las amenazis dzl Gobierno de los Estados Unidos de Norte
América a a5 naciones producteras de petréles y- particu-
larmente a Ve nsgucia, nencn de meanifiesto el interés de les
Facto Andino de mantener en plena

de Cartzgena, como un medio de defensa frente a los ma-
nopeliss y csrpsracicnes muliinacicnales que han pretendido
destruir diche estzfuto por medio del decreto sobre capitales
extranjercs expedido per la Junta Liilitar de- Chile. -
Consideramos de la mayor trascendencia’ histérica gue en
las actuales dificiles circunstancias internacicnales. que en-
frenta la- hermana Repfiblica de Venezuela, "a] estar.some-

tida a toda sverie fe amenazas y coaccicnes por parie del:

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MARTE;S
PRIMERO DE OCTUBRE DE 1974

1
LLAMADA A LISTA

I i

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESIO}
ANTERIOR

11
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
v

CITACION AL SENCR MINISTRO DE EDUCACION
NACIONAL

Promotor: henorable Sengdor Hernando Echeverri Mejia
Proposicién ntimero 48 de septiembre 17 de 1974.
“Citese nuevamente al sefior Ministro de Educacién pa

que el 1° de octubre se sirva responder a los interrogant
de la Proposicion numero 42, que aparece en los Anales ¢

dia de hoy”."

P10p051c10n numero 42 de septlemble 9 de 1974.
“Cltese al sefior Ministro de Educacion Nacional para q
en sesi6n plenaria del dia martes 17 de septiembre se sir

4 dar respuesta a los siguientes inhterrogantes: .

a) Situacion econémica de las Universidades del Estado;

k) Problema actual de la Universidad de Antioquia;

-c) Incidencia del Estatuto Docente sobre la.concepcién

. loséfica que el Estatuto tiene de la Universidad;

‘d) Cémo el Estado Docente afecta la libertad de cated:

- elimina la investigacién cientifica,: desestimula el con
cimiento cientifico y afecta la posicién democratica ¢
profésorado;

e) Cual debe ser el papel del Rect01 de la Universidad
cuales las condiciones que el aspir ante a tal posicion de
reunir;

b9 Info1ma1 sobre: El papel que desempenan las llamad

“Normas Académicas” (Resolucion Rectoral nimero 1
de 1973) en el nivel académico de la Universidad y
el incremento de la mortalidad infantil.” -

‘

. . R .

QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORI
Y .LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO.

LO

El P1e51dente del Senado
JULIO CESAR TURBAY. AYA]

El Pumel V1cep1e51dente Co
MARIANO OSPINA HERNAND]

El Segundo Vicepresidente, - )
R T EDMUNDQ LOPEZ GOM!

El Secretario Géner_al, - i E

. ~ Amaury Guerre¢

Ggbierno de 10; Estados Unidos de Norfe América 3, de

monopclios y ‘corporaciones multinacionales que tenian
control de la produccién y comercializacién del petrdleq,
pueblo de Colombia exprese a toda Venezuela su permanex
y total solidaridad. | N

Apclinar Diaz Ca!lejas, Enrigue Pfardo Parra, Antonin B
yona Qrtiz, fiernando Lcheverri Mejia, Carlos Facc¢io Lin
Gregorio Becerra Becerra, Carles Martincz Siinzhan, La
reanc Alberts Areilano, Ernesto Vela Amgulo, Federico I
trada Velez, Libarde Lgzano Guelrero, Leén Colmenar
QOvidio Sarmiento, Alfenss Gémez Gémez, Jorge Tadzo I

zano, Germéan Bulz Hoyos, Lufs-Antonic Alvarade, Alfer

Angarita Baracaldo, Eduardo Mestre Sarmiento, Rafael X
rez Davila, Rodlwo Marin Herunal, Francisco Yesid Tria
Silvio Ceballes, Migdonia Barén Restrepo, Sail Charris
1a Hez, Sergio de la Torre, Estanisiao; "Posada Viélez, Jai
Piedrahita, Ivin<Ldpez Botero, Renin Barco, nlt‘tmso Jai
milio Sazlazar,- David Aljure Ramirez, Carlos E. Argila (
dofiez, Samuel Moreno Diaz, 01id Larrarte Rc-arsguez, G
berto Avila Bottid, José \itmuel Vergara .C., Israel Jarami
Vera, Mario A. Sﬂazar

Baguaa, D. E., septiembre' 26 de 1974, .

"Esta abierta para gue sea firmada per cizes Senadores C
esten de acuerdo con esta posicion. Pero quisiera aprovech
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Martes To. de octubre de 1974 .
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ANALES DEL CONGRESO

seficy Presidente, para :legax también, para que sea jnser-
tada en ¢l Acta de la fecha y publicada comuntamente con;
%os démas documentos, el texto completo del mensaje del
Presidente de Venezuela, Canles A;gﬂdr,es :if‘e.\@z 21 I’resxdpntel
de los Estades Unidos, Gerald Ferd.” En este mensaje se,
hacen unss afnmacmnns que creo mxportante regxstrar en'
estos ioinentos. ]
_ E? Presidente Pérez de Venczuela dice en su mensaje al Pre-
sidente de les Estados Unides lo siguiente: “En’ Amgrica,
Latina, coms en dos demas paises en desairollo si podemos
afivinar gue los demis paises desmrollades han yenido abu-
sando de 'las necesidades fundamentales del hombre latino-
americano o asialico ‘o africano; los precios del petréleo,
para ciiar el caso partlcular de Venezuela, estuvieron du-
anis muyhos .-4210‘: en tranco. pwweo de Qeterioto, mientras
nuekiﬁo pais estaba obligado a recibir ias manufacturas pro-
venientes de los Lstades TUnidos a precigs cada vez mas
altos, que cada dia limitaban afin mas las posibilidades de
desarrclle y de- bleneauar para los venezolanos”.

'Y mas adelante dice el Presidenie de: Venezuela.- “En estos
mismos dias estamos vlendo como la negativa de los paises
desarrollarlos, entre ellss los Estados Unidos de Norteamé-
nca, oponiéndgse a acgplaxr precxos Justos y emamitativas para
el café, ha” dado por lugar la ‘inaccion de ia Orgamzacmn
Internacional del Café,” ereada pwmsamente con el fin de
dograr. un equilibrio satlsfacterlo y justo entre’ productores
v consumidores. Cerca del 30% de sus ingresos en divisas
van a perder lgs paises productores de café en Latmoame-
rica y Africa, ‘miesitras las manufacturas provementes de: las
nacmnes desearrolladas han duglicado o triplicado sus pre-
cios”. ¥ contintia el Presndente Carlos Andrés Pérez:. “La
crisis de Jos alimentos en el mundo, es entre otras 1azones
producto de los altos plecms a gite las na'ciones desar rclladas
mnes venden las magquinarias agricolas e industriales y demas
insumos indispensables pazra la acncultura. y el cleclmxento
de nuestra economin”,

De mzme 'a, sefior Presidente, gug ‘La posicion del GUblean
y del pueblo de Venezuela, no ha sido solamente en defensa
de sn politica de nacignalizacién .del petrdleo y de la defen«-
sa de “los precios ﬂel pe ,mtlvn, sing que ¢n. el mensaje al
Presidente de los Estados Unides han ing rporado todo 21/}
" problema de las materias primas y “de los ploductos p,nma-
vigs de los paises subdesarrollados. Por eso, solicito la inser:
-cion en el Acta del texto- co.mp.leto el mensaje -del Presi:
dente de Venezuela al Presidente de Tos Estados Unidos.

- Yp qmslera ,comentar breven ente esias’ observacxones del
. Picsidente de Venezuela, registrar un hecho muy 1mportan-
te. En. el Boletin Inte nacional de Estadisticas Financieras
publicado psr el Fondo Monetario Internacional -correspon-
diente a agosto de! présente afio, se registra el desarrollo, el

. progreso o la evolucion del ingreso- efi. algunos-. paxses.,Vny
a poner simplemente des ejemplos de este cuadro. El in-
gresp per capita, segiin esic inferme interna ional, en Co-
lo.mbm era en 1969 de 245 délares y pa=o en 1972 a 297
- mlolares, ES decir,. un aupmentg .en - cuatro -afios del ingreso|
per capita colombnano de 517 délares. En «cl mismo periodo
- €} ingreso per capita de los Lstados Unidoes era: para 1969

R (]_e 4.554 dola}es y-para 1932 de 5. 493 délares con: aumento en
Ios cuatro anos de 939 dolares, es decir, que el ingreso per
- capita Me Jos Estades Unides raspecto del ingreso per capita
de Colombia representa 20 veces mas el.ingreso colombiano
¥ 20 yeces imas gue el aumento gue nasotros tuyimos €n
cudtro anos; cua.ndo naosot . B1 dolares(.
ellos aumentaron- 939 délarcs de mgleso per capxta.

;Por qué este fenémeno? Sencillamente po-"lo que dice,
el- Presidente de "Venezuela, porgue han Bbagado s;emple
. muestios pisductos, nuestras aterias pnmas, a.l precio de|
su cgnyénjencia.y nos ¥enden. también al precio de.su con:
vemencna las ccsas que nosotres necesntamos importar: -

Ademas del documento antericr, me permito solicitar .que
por la Presidencia se ordene: también se inserte en el. Acta
1 para su publicacion corjunia, el editorial del diario -El ‘Es-
pectador de hoy que-tsca el tema de los planteamlentos del
"Ggebierno de los Estados' Unidos y de 1a pasncwn adaptada
- por el Gobierno de Venezuela.

. En-la misma forma, sefior Presidente, teniendo en consi-

deracion que es muy difizil a Jos colom‘bia'nos disponer de.
_informaciones actualizagdas, de ‘opiniones actualizadas sobre:
- tos preblemas-de la América, Latma, sobre, les problemas:

mungdiales, solicito que se incorporen en la misma- Acta y:

se’ publiquen cen lgs mismas documentos unas declaraciones

* del econdbmista y soci¢logo latinoamericano, porgue represen-

ta realmente todo el pensamiento latinoamericano, Celso
-Furtado, publicados "en Eil “Nacional d¢e Caracas el 15 del

p 'esente ‘mes. Es un analisis de la situacion de la Amemca

" Latina del cual voy a, referirme sclamente a un aspecto.

" Scbre la Hamada crisis energética. Dice Celso Furtado: “no,
! existe propiamente una crisis energetxca, €so €s ‘uma cosa,
. inventada por-los grandes paises que se han dedicaglo du—

rante mucho tiempo a utilizar recursos -no - -renovabies de
. oires, a precios infimgs, y que ahora se.estan enfr_enta.ndo

a la realiqlad nueva de gue esos. precios gue eran ‘antes

. precios politices dictados por .ellos, son ahora resultado .de,
. una cm.frontaclon ‘de dos voluntades ‘politicas auténomas. -’ |

| Es un ensayo que estoy segiiro va a servi- a los honorables;
. Senadores, ya gie se le presta una ‘buena colahoraclon al,
Parlamento, dwulgam}o aun sea por la modesfa hoJa. de’ los,|

- “Analés del- Cengreso” dncumentos lmpsrtantes soble los,
.‘problemas latincamericanos.
" De ecira parte, me vey. a perm.lt«'r sollcltal del sefor ‘Pre-
sidente gue disponga también la insercién en cl Acta dc hoy
- v la publicacién en les “Anales del Congleso” del’ dlscurso
3>1cmmcnado por el ex Cancxller Vasquez Carrizosa -con. mc-«‘
-tivo del homenaje que le rendimgs. por sit actizacion en la.
cancilleria en defensa del derechio de. asilo y les derechos
humangs. Constiture realmente una pieza.juridica de la mas
grande importancia, que mi‘mtunadamente tal vez por ‘su,
contenido,- no ha recnb do suficiente divulgacién, pero que|
es importante que por lo menos el Qongz‘eso de Colombia

" conczca. E! ex Canciller Vasquez Catrizosa ratifica una po-.
sicion tradicionsl de -Colombia en defensa”del derecho de,
asilo y los derechos humanos, ‘pide la libertad de los presos
rchélccq en Chile v plantea unas politicas claras en defensa:
de 1as mstltuc.ones deragcraticas.

» | materias prunas ‘gue-producen ‘nuestres paises.han-si
d

|‘paises requier

Y por tltimo, solicifo la publicacién de unas declaraciones
que me pernutl dar a El Nacional de Caracas en las, qune
también planteé el problema no sslamente del petroleo, sino
el.problema de los derechos humanos.

Le agradezco, pues, sefior Presidente, se sirva disponer que
estos documen 0s, junto con la ‘declaracién suscrita por la
miaysria de 1os Senadores sean publicados en un solo cuerpo
de les “Anales del Congreso’. Porgue ‘estoy seguro que con
ello se presta un servicio de informacién a los parlamenta-
rios, y porque, ademas, tengo que decn‘lo, los firmantes dé
esta comstancia constltl yen la mayeria de las agrupacicnes,
de los voceros de las agrupaciomes politicas, replesentadas
en el Congreso, porque la firman Senadores liberales, Sena-
deres conservadores, Senadores de l1a Anapo, Senadores de la
Unién Nacional de Opgsicién y mpesira gue en esta emer-

|.gencia el nuebis colombmno respcnue con £u solldaudad para

cen- el pueblo de Venezuela que ha resuelto nacionalizar el
petréleo, nacionalizar la comercializacién del petréleo y ma-
negar su ;progm destino por fuera del ‘conirol de los msano-
pchos mternacxcnalcs. Muchas gracias, sefior Presndente

LA POSICION DEL GOBIERNO DE VENEZUELA
. TE LOS ESTADOS UNIDOS

CARTA DEL PRESIDENTE CARLOS ANDRES PEREZ
PARA EL PRESIDENTE GERALD FORD

Excelentisimo sefior )
GERALD FORD o
Presidente: de les

La Casa Blanca» : =
Washmgton D. C. .

Con culdad9s-1 a,tencum y partlcular mte!es he leido la
versiéon extraoficial, de 8! diacnrg.o ante la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Umdas. Me a,presuro a expresaxle que
para. Venezuela sus. palabras tlenen una mocyltable signi=
ficacion porque ha sxdo nuestro pals en Ja historia "de los
-altimeos quince anos incansable y decidido batallador en la
slefensa de los precios internacionales del petroleo y porque
no ha deJado de estar plesente en la justa controversla
sobre la . situaciéon mundial de las materias:primas para de-
fender la. posicion. de nuestros pafses en los Hamados térmi-
nos de intercambio. E» ran, Lo,ro ‘mundlal qlle usted escogio
para presentar los puutus de ‘jsta del Gnl:uerno de lgs. Es-
tados Unidos sobre los mas tras(‘.e.mlentales asuntos que hoy
afectan o prégcupap. & to(!,os las . pueblos d\e la tierra, me
permite y aconse,]a usar en Lugar de la usual-via’ dlploma-
tica la comunicaciéon pubhca y dp‘ecta. con usted para- hacer
de su conocimiento la reaccion de mi Gobler,no frente a los
planteamientos .del Goblgrr,lp de los E<t;xdns Umdos :.

En la Ameérica Latma h&mos vgmﬂo reclamando msnsten-
temente a lo largo de muepas fAécadas trato justo y equita:
tivo. por_parte de los p 2 0}{&@«95 _d\esie luego, en
primer lugar dé miéstro veeine y tradicional amigo,-los’ Es—
tados Wnidos de ‘Nerteamérica. Hemos sefialado reiteradal
mente cémo se han ldo empobreclendo nuestros paises como
‘afluentes . obligados. d&" la: e¢onoiiia. noxtea.merncana.wAntes
de la crisis energetnca y de gque los precios del petroleo al:
canzaran los niveles que hoy en dia tlenen, afno: txas ana

s gue en nmgun momento .ha.n

24 para .su dasarr ,'(lo y ,que e,n gran pm.clon
han sido compradas ey lgs- Es*ado‘; Unidos 10 solo por ras
zomes {geo’gmﬁc‘as o por dos créditos atados a. L £eoumomia
nerteamericana .que txadlcionalmente se nos h n vemdo
suministrando. = .

€Cada afio los paises- productcres de cafe, de cargle, de
estafio, de’ cobre, de hierro o de p tréleo veniamos entre-
gando-una.mayor cantidad de nuestros productos para oBte-
ner jlas mmaquinanias -y ctras.@anufacturas: que. importam S,
produclendcse\ de esta manera continua y cr [ -
talizacion. y empobreclmlento de .nuestros . palses i

En América Latina coro en dos.demis paises ‘en desarrol!o
51 podemos afirmar que los paises desarrollados han vemdo
abusando de 'las neceésidades’ fundamentales ‘del; homhre la:
tinoamericano- o a.matlcu o africano. O los precios del pe:
iréleo, para citar el .caso. particular de Venezuela, estuvxeron
durante muchos. afios. en. franco proceso de deterioro- micn:
tras nuestro .pais estaba obligado a tecibir 1as manufacturas
provenientes de los Estados Unidos a precios cada vez mas
| altos que cada dia limitaban ‘a@in mas las posxblllda.des de
dmazrollo y de bnenestar para los venezolanoq .

La creacién de Ja Organizacion de Paises Exportadores de

| Petréleo OPEP fue precisamente copsacnencla directa’ del

emgleo, como ‘arma de-opresion - econonuca, pm los .paises
desarrollados, de una politica de precias viles para’ nuestras
| inaterias primas. En cierta forma’ este hecho da: plena ve-
racidad a sus pai!abras ‘ante las Naciones' Unidas -“de que
todo ‘intento dec un pais por eniplear mn ploducto con fines
politicos :tentara dnevitablemente a_olios .paises a. emplear
|sus productes- pzua si1s propios- fines”. “En' -estos mismos: ﬂlas
estames viendo -.¢cémo 1a megativa de los: palses desarrollados,
‘entre .elles-los Estados Tnidos de Nolteamervca, opomendose a
ageptar mecnos justos y equitativos -para el café ha-dado por
dugar la“inaccion de'la a()rgamzacwn internacional del .Café
creada precisamente con el fin de lograr wn equilibrie’ satis:
factorio y justo entre productores- V- consumidores. .Cerca
del 309 de sus ingresos :en’ divisas-van a’ perder-ios ‘paises
preductores  de café. .en La,tmoamerlca ¥y Afrma, mientras
las manufacturas proverientes- de-las’ nacicneés’ desarlolla-
dzh ha duphcado 0, tnr‘hcado sus* plecms

La ‘cnsls de ahmentos en el mundo es entre otras razones
producto de los altos preclos a que las nacwnes' desau ll,a.-
das nos venden las magquinarias agllcolas e mdustriales y
demas insumos. md:spensahles para la, agrmultura y el cre-.
c.mlento de nuestlas econmmas.

- Mi. Gobierno: comparte el cuteuo Jor. usted expuesto ante

la Asamblea de las Naciones - Umdas en. cuanto a que “un.|-

mundo de confrontacmn econgmica no puede ser un mundo
de c.ooperacum pohtlca . La confrontacmn \econonnca ia han
creado los grandes p.uses que se niegan a.darle partlclpa-

.| etra macién que quiera actuar dentlo de reales -limites

cwn igual ‘a Jos palses en desarrollo en busca del equijlibrio
déiiﬁo de la Orgamzacmn ‘de Paises Exportadores de Pe-
ixflco CPEP no ha usado ni usari su riqueza energetlca

c(;mo arma pohtlca porque no es ni ha sido esa la finalidad >~

con que se cred este organismo defensor de la rigucza ba-
sica gue .se exiraia de nuestro: subsuelo a precios que no
cempensaron nunca los valores de nuestras unportacmnes y
de las tecnclogias para nuestro ‘desarrollo.

Me atrevo a mtenpretar la politica de la OPEP al afu'
marle gue los paises proguctsres de petréleo “aspiramos a
que en un marco mundial como el “de las Naciones Unidas,
pueda llegarse al entendimiento eguitativo y de justicia in-
ternacional entre los paises productores de materias primas.
y ios pajses industrializados ‘para enconirar compensaciones
decentes y acentahles enire los precios gque se nos paga por
el trabajo de los hombres v las mujeres de nuestros palses
acgrralados en la mlsena y el que pagan nuestras econcmias
per las importaciones gue requerimos.

Esta. .pohtlca de huestro pafs, respaldada por tedos los
partldos, grupos de opinién y por nuestro pueblo, ha sido
desarrojlada como parte de la edncacién nacignal ya que
lleva y dlfunie 1a conviccién de qiie "Venezucla es pais
petrolero, ploductor y vendedor de un bien de Valor creciente
y escaso y de importancia estratégica fundamental. No en-
contramos otro camino para enfrentar el totalitarismo eco-
ndémico que se ha venido apsderando de la direccién de los
negogcigs y del comercio mundial y que tiende a crear t.zmtqs

males a! mundo como los que pletendm imponer el totali=——

tarismo politico del nazi-fascismp frente "al:cual su gran
pais dio y prests al mundg servicig ta,n hexo‘co camo gran-
dioso para merecer Ja gxaifxtud de la humamdad entera.,

- La conferencia sobre alimentos que prepara-ia FAOQ para
el mes d¢ noviembre ng podra alcanzar sus altos fines si
los paises en desarrol'o no lotrmmos garantgzamos precios
remuperativos para las: mtemas pumas que ploducnmos en
equilibrio’ necesario 'y condlclones con los preclos de las ma-
nufa.ctula.s que impertaines. .. s

Quiero recordarle a Su Excelbncla qge en los dlvensos foros
mundiales gue se han realiz ] :
desngualdades e mJustl.cnas que _presid
naciocnal, los paises desarlo
tar el uno por | ctento Qe

a1 el comelclo inter--—
dos se comprgmetieren a apor-
prxx,,_‘ctio tgmt ;1al para con-

e}tudna,r estas inmensas _

demostrando, a dar su contnbucmn econom é, pero reclama -

y. espera que los paises poderosos p.resten la colaboracién
a-que’ estan obhgados. Sebre- nuestros paises es que han

venido pesando siempre lag car a§ maceptables del comer- :°

cio internacional. Nuestgas . quejas y r, clamos nunca han sido/
.oidas y hemos sido bur] ados _en ni stras legltimas aspxracm-,
nes. Bien es sabido, porqqe son cl;@r‘@s dlvulgadas por or-
ga.msmos de reconocida e 1n|hscut1da autoridad mundial, que™,
los -precios del petrdleo apenas. a.fectan en un infimo por-
centaje los costos a€ 1a prod,u,ccwp ~en los Estados Unidos y
en los demas paises desarrgllades.

Mi Gobierno tlene sincero interés en el man@emmnento de_

las mas -cordiales fructxfera.s xalacmnes con su Gobierno -
'y en. este sentido hacemos esfuexzos de coopera01on acordes °
con los intereses del pajs y con mlgstra omia, esencial- ’
mente en cuanto al jo de nuestros
Ya en anterior oportu d el dla 15 de Julgo de 1974, en
respuesta a memorandum de Ia Em];a‘)ada de los Estados -
°Unidos en.Caracas, me per m o,rdenar al Ministerio de '
Relaciones Exteriores/de Venezuela el memorandum de res- *
puesta que hoy se da a la publlcxdad en el cual expresaba .
mi’ Gobierno las preocupacmnes ‘que le resumo de nuevo-en
este texto, por la falta de comprensno,n y entendlmlento
-entre su pais y nuestros palses 10s g}al}des paises.deésarro-’
lla.dos, frente a la necesidad de ‘buscal las férmulas adecua- -
das para un trato dé 1gualldad y mu,tuo respeto economico
en sa’vaguarda de loa intere a pais 1e’leflende para

Ante'su 1mportante dlsculso en las Namones Umdas qulero
hacer esta publica ratificacion de ia pa clon de Venezuela
y de la disposicign en que sc<encuen mi  Gobierno de -

——

concurrir a un. foro mundial. pa/ a'establecex un régimen de °

ethbuo entre las. matenas primas gque producen nuestros
paises y las manufacturas y tecnolq«xas que. estan en poder =
de los paises desarroLadus ¥ gue son-causa esencxal
-ciente que mantiene a mas de la mitad de'la humamdad en
.condigcicnes ‘de pl'ecanqda_d econdmica y.de creciente pobre-'
za. Venezuela tiene que Ver con slmpatxa tedo intento por--
‘resolver las grandes cuestwnea de nuestro tiempo en tér-
minos globales pero sin .que esta pe,rspactwa. mundlal s-g‘m-
flqlle el predominio de’ los gramles pajses sobre los peque-"
flos. “Seria peligrdso, ineficaz y danmo que Jas soluciones
globales ¥ universales se oividaran .de que el mundo nos.
cemprende también’ a nosotros; No puede ‘pensarse, Excelen-f
tisimo sefior Presidente, que los consumidores estan en tina a’
sola parte del mundo. Compartq con V,uestla Excelencia s’<

asplracwn y su-deseo’ porgue los paises” rrcduc gres y - lob
consumidores de petroleo u,eguen a acuerdos amphcs, sabig ol
vanes duradergs v eqmtatlvos \ ‘xhr!

.Este mensaje, sefior ,‘i’resxdente, aspira a expresarle ulem
y sentimientos’ francos que de minguna ma‘nera. puederi {
deben entenderse como Jcspuesta hostl a las e\presa(]as d
.usted en ‘su importante mmepsaje a las. Nacwnes Unidas. Pt. -
me parecé, como Preexdente de Venezuela que comnbuy?
una.buena relacién ‘entre ‘puestras paises al enviarie las'¢
presiones mas claras y mas representantlvas de nuestio
terés: latinoamericano que xno es mcompatzble ni estq
conflicto con el interés naclonal ‘de su -pais ni- de nin,

Justzcxa internacional Y no de pledomlmo .umlateml . g“

". Puede . usted. contar con la .adhesién y el 1espaldo de Ve&
nezuela, pais de vieja y continua atmsta.d con el suyo, en
la busqueda de estas, inetas. .. . .

C'qn Jos sentimientos de la mas alta p‘onsideraciﬁn.

CARLOS ANDRES PRREZ
Presidente de 1a Repubhca de Venezuela

sufx- o
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CELSO FURTADO

LO QUE VA A PASAR EN VENEZULLA SE ESTA
. DECIDIENDO AHORA :
CUANDO PASEN LOS ANOS NECESARIOS, LOS JOVE-
NES VENEZOLANOS DEBERAN MIRAR HACIA ATRAS
Y PREGUNTARSE: ;ESTUVE YO A LA ALTURA DE LA
OPORTUNIDAD HISTORICA O PERMANECI
INDIFERENTE?

—T¥] hombre en cuya vida el arte no representa algo impor-
tante es un hombre empobrecido que ya se ha marchi-
tado. - .

—La moderna politica petrolera tercermundista ha salido
de Venezuela, ejemplo que se ha seguido y establecido en
todo el mundo. . '

—En Venczuela hay condicioncs reales para superar el sub-
desarrollo dentro de un proceso totalmente-contrslado.

—1%La economia venezolana de los iltimos veinte afios ha in-

. volucrado formas muy obvias de consumo suntuario y su-
perfluo. o

—Lo que ocurre hoy en el mundo economico no son crisis
sino tomas de conciencia ante problemas nuevos.

—Antcriormente los grandes paises dictaban precios politicos
impucstos por eilos, hoy los precios son el resultado con-
frontatitvo de des vcluntades politicas auténomas.

—F¥n nuestra sociedad la tecnologia va mas lejos que la eco-
nomia.

Antes que otra impresion, en la presencia y en los modales:
un gran seior. Serena altivez, unidad de pensamiento, vi-
sién global de los temas y espectacular poder deductivo. Po-
liglota. Viaja poco; son sus tibros —doce hasta el moments—
algunos de los cuales son textos obligados y traducidos a
todlos los idiomas cultos, quienes lo representan cientifica
'y técnicamente en todo el mundo. Se apasiona automatica-
mente por los grandes problemas, si suponen un desafio inte-
lectual o0 social y se conmucve ante el mas simpie y sencille
gesto humano que lleve una legitima carga poética.

Se encuentra en Caracas, procedente de Paris, donde re-
side y ejerce su profesorado en la Sorbona. Viajé con una

. raqueta de tenis y Mozart, Brahms, Vivaldi, Prokofiev, Haen-
del, Beethoven, Gershwin y Joan Baez, en cassettes gra-
baclos. “Para ‘mantener el equilibro espiritual” —me dice el
famoso economista_brasilefio, profesor Celso Furtado, a las
2 ide la madrugada en la habitacion de su hotel, a" donde
habia regresado después de una jornada de trabajo que
comenzé a las 6.00 a. m. Esta en Venezuela, invitado por, el
Gobierno Nacional para .conocer, no para opinar, lo cual no
impide que se dialoguc. :

" Esta leyendo actualmente “El Recurso dei Método”, de
Carpentier, simultineamente a las “Memorias”. de Neruda
v releyendo “El Laberinto del Silencio”, cde Octavio Paz. Re-
cuerda un excelente concierto de la Sinfénica de Boston, con
_Leonard Bernstein en el podium v Stravinski en los atriles,

Rememora cuando era nino de coro, como inicio sus estudios-

de piano, referencia a su iibro de cuentos, publicado, y a sus
reportajes periodisticos en la revista “Semana” que por su
calidad .merecieron
columnas. .
" Escucho claramente que formé parte como soldado de la
Divisiéon Brasilena que con las fuerzas aliadas luché en
Italia durante la II guerra mundial, mientras en un esfuerzo
digno del espionaje aprendido en las peliculas intento leer
discretamente las notas recogidas en una libreta abierta so-
bre la mesa. Sigo escuchando que fue herido y enviado a ia
retaguardia. Mis ojos estan estrabicos sin que pueda desci-
frar ni entender lgs grafismos anotados. La retaguardia se
}llamaba cntonces Florencia v en esta ciudad conocié a ple-
nitiid el sentido de una filosofia cargada de esencias que le
dio el complemento total a su actitud humana: el Renaci-
miento. . ’

‘‘Siempre estoy meditando y reflexionando, en cuaiquier
lugar y situacion” —me dice—. Por eso lo que usted intenta
desesperadamente leer, son notas que voy recogiendo de mis
pensamientos, convirtiéndose_ posteriormente en temas para
mis clases o mis libros. Finjo indiferencia por ia alusion di-
recta a mi espionaje, pero_el profesor Celso Furtado sonrie.
Se sienta y sonrie. Me invita a conversar y sonrie. o

Yo también sonrio. :

—¢Cuales son las perspectivas de la inflacion mundiai?

—Dcsde hace algunos anos, la economia mundial pasa por
una fase importantisima. El sistema monetario internacio-
nal esta sufriendo una total modificacion, reajustindose a
los patrones. Hay una rapida integracion de las economias
capitalistas y el comercio internacional esti creciendo muche
mas que la economia interna de cada uno de esos paises y
los problemas internacionales pasan a primer plano sin que
existan todavia medios de disciplinar la liquidez interna-

cional, Dentro de una cconomia nacional determinada e' |-

problema de disciplinar la creacion de liquidez se presento
como muy grave en el pasado, pero a partir de cierta época
se desarrollaron técnicas de Banca Central para regular es2
creacion de liguidez o captar de alguna manera el flujo de
- medio de pago a ¥a necesidad de propio sistema econémico.
Eso no se logro del dia para la-noche. Eso fue una conquista
que tomo bastante tiempo dentro de I'a economia capitalista
moderna. Ahora'el mismo problema se plantea en términos
internacionales. La economia internacional propiamente di-
cha es el sector mas dinamico de la economia mundial, nin-
gin sector de ésta crece tan rapidamente como la economia

internacional. En otras palabras... - .
—...si, en otras palabras.
—Vea, los investimentos mas importantes que son las em-

presas norteamerticanas de caracter internacional, estaa:

dentro de los Estados Unidos. La mas rapida expansion de
1a economia alemana, es el sector internacional; de.la japo-
mesa, no el sector internacional, entonces dentro de la eco-
nomia’ capitalista es cse sector el que mas crece.

—;Coémo crear.entonces un sistema monetario que resuel-
va la nueva realidad? .

—Ese es el gran desafio que. hoy se nos presenta v que to-
davia no se le ha conseguido una solucién firme. Hay una

paginas frontispicias y titulos a ocho

creacion de liquidez mas o menos -dcsordenada, sea direc-
tamente a través de la utilizacion de dolares o sea indircc-
tamente a través de fa creacion indirecta de eurododlares; esto
es: hacer que un délar permita crcar dos o tres dc¢lares y
como toda creacion de liquidez crea a su vez un privitegio, hay
decisiones para crear liquidez produciénclose una situacion
critica en el campo del sistema monctario. Mientras ese pro-
blema no se solucione, habra una permanente preocupacion
de grupos. Empresas o individuos que disponen de activos muy
liquidos para defcnderse en ciertos momentos transformaran
esos activos en algo menos vulnerabie, por ejemplo, activos
reales, de ahi la gran corrida que hay hacia las materias
primas, a los preductos que no se degradan, que no se de-
terioran, la elevacién rapida de precios de esos productos
y entonces ei desorden del pian monetario crea un desor-
den del plan de preciocs que a cu vez crea una inflacion
conira la cual los paises del centro capitalista no estan
defendidos porque ellos no pueden, como en el pasaso,
aislar sus econsmias de ias cotras. Llevaria tiempo expli-
carlo por su comglejidad, pero yo diria que la inflacién
internacional es un problema que esta ahi para quedarse
bastante tiempo. En un horizonte de mahana o pasado ma-
fnana, no hay :posibilidad de frenarla. Puede haber, si, una
baja de precics. Puede que el ano proximo se produzca una
modificacion, pero eso no sighifica: propiamente la esta-
bilidad. :

—¢ Qué significa? ]

—Que después de un alza muy fuerte habra una caida
que tendra efectos negativos muy importantes también.

—¢Cuales son las lierspectivas del Tercer Mundo, frente
a las mas.recientes transformaciones de la economia mun-
dial (crisis energética, crisis monetaria, etc.)?

—Cada problema que usted plantea requeriria un ensayo.
No existe propiamente una crisis energética, eso es una cosa
inventada por los grandes paises que se han dedicado du-
rante mucho ticmpo a utilizar recursos no renovables de
otros, a precios infimos v que ahora se estan enfrentando
a la realidad nueva de que esos precios, que eran antes
precios politicos, dictados por ellos, son ahora el resultado

‘de una confrontacion de dos voluntades politicas autonomas.

—¢:Se creia que los precios internacionales eran el resul-
tado de una interaccién de mercados? :

—Eso se creia en el pasado. Pero en realidad es una fic-
cion creada por los economistas. No hay mercados inter-
nacionales, existen fuerzas muy definidas que manipulan las
cxistencias, que manipulan los recursos financieros, que con-
trolan las materias primas, que controlan la produccion en la
periferia del sistema capitalista y que forman los precios. La
evolucion del capitalismo de fines del siglo XIX hasta la se-

i - .

' INFORME NUMERO 16
DE LA  SECRETARIA GENERAL

para dar cuenta a los honorables Senadores del .
curso que les ha dado el senor Presidente Turbay
Ayadla a los negocios de su competencia.

Proyecto de Acto Legislativo 13-de 1974: “So-
bre Facultades Extraordinarias al Presidente de
la Republica”. Este proyecto lo presenté en la
sesion de ayer el honorable Senador Enrique
Pardo Parra y se repartié a la Comisiénh Primera
Constitucional.’ ’

Proyecto de ley nomero 51 de 1974: “Por la
cual se crea el Consejo Nacional de Precios y Sa-
larios y se dictan- otras disposiciones”. El proyecto
se repartié a la Comisién Primera.y presentado
por los honorables Senadores Jorge Tadeo Loza-
_no, Francisco Yesid Triana, David Aljure Ramirez
y Estanislao Posada Vélez. En la sesiéon anterior
el proyecto fue sustentado por el Senador Lozano.

Proyecio de ley nimero 52 de 1974: “Por la
cual se dictan unas disposiciones relativas al
personal civil del Ministerio de Defensa, de 1as
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”, El
proyecto fue presentado por los honorables Se-
nadores Alfonso Angarita Baracaldo, Victor.Re-
nan Barés, Mario S. Vivas, Dario Marin Vanegas,
Horacio Ramirez Castrillon, Humberto Peldez,
Francisco Yesid Triana y ‘Guillermo Angulo Gé-
mez. Se repartié a la Comisién Séptima Constitu-
cional. ' ’

Proyecto de ley nomero 53 de 1974: “Por la
cual se establecen las condiciones y las normas
bajo las cuales los municipios pueden asociarse
entre si para la prestacién de servicios publicos”.
Este proyecto fue presentado por el sefior Minis= .
tro de Gobierno y -se repartié a ld Comisién
Primera Constitucional.

Los proyectos a que se contrae el presente in-
forme se enviaron a-la Imprenta Nacional para
su publicacién en los “Anales del Congreso”’.

Amaury Guerrerc
f ' Secretario General del Senado

—Bogoté, D. E., 26 .de septiembre de 1974,

gunda. guerra, asumié la forma de estructuracion de sistemas
nacionhales que confrontaba a unos con los otros, Juchando por
el controi de las materias primas, colonias, etc. Después de la
segunda guerra, ya no existen mas los sistema nacionales. To-
do el sistema economico que se halla en el centro del capitalis-
mo, se estan integrando, homogenizando; las formas de vivir
en Estados Unidos, Suecia, Japon o Francia, todas se unifor-
mizan y el.mercado que rcpresenta esta integracion es real-
mente el mercado importante, siendo las firmas importan-
tes las que producen para todo este sistema, que son_las lla-
madas empresas multinacionales. Es un mercado cle 800
miilones de personas con nivel de vida muy aito y como
consecuencia de esto se ha acelerado el crecimiento de las
economias desarrolladas y por eso se aumenté la brecha con
respecto a les paises situados en la periferia del sistema.-

—¢Pero hubo cambios politicos importantes en los paises
tercermundistas? -

—Ciaro que si. Los paises de la periferia han evoluciona-
do, las formas antiguas de colonialismo han desaparecido
Yy como consecuencia de ello también el Tercer Mundo ha
tomado conciencia de sus propios intereses, porque las tute-
ias politicas antiguas han sido eliminadas, de ahi que los
precios internacionales que antes eran dictados desde el
centro del sistema son hoy ej resultado de una confrontaciéon
de yoluntgldes. Por ello los paises de la periferia defienden
mas y mas sus recursos no rencvables, frente a los paises
del centro que los utilizan ampliamente. A esto se le liama
crisis de energia, pero realmente no es una crisis.

—¢En cuanto a la crisls monetaria?

—Lo es el sentido de que el sistema se esta reajustando
y transformando. Va a surgir de ahi un nuevo sistema mo-
netario, una forma nueva de liquidez internacional que con-
trolara;' por lo tanto, ia inflacién en la medida que exista
un sistema monetario internacional ordenado. Yo creo que
de toda esa cvolucion derivan ventajas claras para el Tercer
Mundo, porque esti en condiciones de discutir los precios
de sus productos caminando hacia el valor real de sus re-
cursos, inclusive de su ‘trabajo. Ahora estan defendiendo los
precios relativos de sus productos claves, taies como el petro-
leo; de ahi van a marchar hacia los' minerales para la gran
industria metalirgica, bauxita, hierro, etc., de ahi a la de-
fensa de los productos de oferta, relativamente inelastica,
como son los productos tropicales, que no se pueden produ-
cir en el centro y desde aqui a un punto crucial: una defensa
del valor real de la fuerza de trabajo.

—Una de las tendencias que hoy observamos —afade— es
que las grandes empresas internacionales se estan descen-
tralizando, instalando filiales en los paises del Tercer Mundo
para utilizar su mano de obra barata, en beneficio, natural-
mente, de los paises del centro del-sistema. A largo plazo,
los paises tercermundistas se; unirin para defender el valor
real de su trabajo y a partir de ese instante un reparto mas
justo del ingreso y de la renta a eséala mundial unido a la
modificacién dentro de cada pais de Ia reparticion mas jus-
ta del i’ngresov en beneficio de los que estin abajo. Todo lo
que estd pasando hoy en dia, sefiala caminos en esa dire-
cion; por eso digo yo que es positivo. En suma: no son cri-
sis sino auténticas tomas de conciencia. i

—¢Cual es la mision de América Latina dentro del con-
texto del Tercer Mundo? :

—América Latina es el grupo mas homogéneo del Tercer
Mundo, - en ese sentido forma realmente un subsistema:
América Latina es el grupo de. paises mas rico del Tercer
Mundo y hay que esperar, de alguna manera, que de ella
salga el diderazgo tercermundista. Ya se ha visto ese lide-
razgo en el caso del petréoleo, no hay ninguna duda de que
la moderna politica petrolera del Tercer Mundo ha salido
de Venezuela. Venezuela ha sido el ejemplo que se ha se-
guido_y establecido én escala mundial y yo supongo que-
Amﬁrlca Latina va a seguir abriendo caminos nuevos, porque
estin en la vanguardia del Tercer Muhdo. Los problemas
se presentan en América Latina antes que en otros paises,
porque aqui se tienen mas posibilidades. .

—¢Cree posible vencer al subdesarrollo?

_Ccﬂmpi'eja cuestion. El subesarrollo que se presenta hoy
dia en -el Tercer Mundo, es un circulo cerrado que se re-
produce. El crecimiento econémico en muchos de esos paises
no_representa exactamente reduccién, disminucién o liqui-
dacion del subdesarrollo. Sucede ‘que la formacién sub-
social o la estructura se reproduce a un nivel mas alto pero‘
siempre ella misma. Y es que el subdesarrollo no es una
fase como en la vida que. se pasa de la adolescencia a.la
juventud, pese a que es una idea que se ha querido crear.
Un. pais subdesarrollado no crece de la misma forma que un
pais desarrollado, él crecetratando de reproducir formas con-
'temporaneas de vida de los paises desarroliados y estas for-
mas corresponden a un nivel de acumulacién de capital
mpcho mayor; en Meéxico y Brasil Ia aceleracion del creci-
Emento econémico intensificé la concentracion ce ingresos.
T’or eso c! subdesarrollo no va a desaparecer espontanea-
mente, pero si desaparecera como el resultado de un pro-
yecto Qel‘iberado, consciente, de transformacion de estructu-
ra. ;Como se va a hacer esa transformacion? es otro pro-
blema.

—¢Por un cataclismo social?

—Yo no diria eso. Como no hablaria de una revolucién
que transforme todo porqiie la historia la crean los hombres,
siempre dc nuevo, pero es un proceso de reconstruccion en
gran parte de estructuras econémicas y sociales. Esto en el
caso tipico de paises subdesarrollados modernos como México,
Brasil, Colomiba. Pero hay casos muy singulares y distintos.

—¢iPor ejemplo?

‘—Venezuela. Este pais tiene la posibilidad de intensificar
considerablementc la acumulaciéon de capital sin exigir sa-
crificios grandes al pucblo porque en Venezuela si es verdad
que se puede superar el subdesarrollo por métodos que no
parecen muy compiejos, que no exigen grandes convulsiones
sociales, por lo tanto mucho mas faciles de realizar bajo
| control. Porque cuando se habla de transformar mediante
lo que llamamos revolucion, uno sabe perfectamente que Ias
guerras. son muy faciies de comenzar, pero dificil e incierto
terminarlas. Nadie sabe a dénde nos puede llevar un proceso
revolucionario, por lo tanto es muy dificil pianearlo, uno
jespecula vagamente, pero en el caso de Venezuela hay con-
diciones reales para superar el subdesarrolio dentro de un
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proceso totalmenic controlado. Es una revolucion, pero que
s: hace conscientemente, deseada v en base a un consenso,
perguc la verdad verdadera es que el sacrificio que se exige
a Ia pobliacion seria minimo o nulo. El problema es lograr un
enicndimiento. Desde iuego no es facil, pero es posible.

—¢Cual cs el papel de! economista contemporaneo, frenic
al arte?

—En el sentido de creacion artistica, va no se trata del
econoniista, sino de tedo hombre y el economista es de carne
y lLueso ccmo los demas. Se dice que el hombre moderno
csia alienado, vo diria mejor cendicionacdo y ¢! arte tiene
una importancia cada vez mayor porque tcdavia es una de
Ias formas de comunicacion universal, a través de éb los
seres humanos pucden ccmunicarse entre si de manera amplia
y prafunda. Importante si pensamcs que ya no son muchds
los lenguajes para comuricarnos y por cilo el zrie es de los
esenciales, tal vez no ¢l mas importante, porque también
esti ¢! del amer, mas sutil. Yo creo que ¢l hembre, en cuya
vida el arte no reprcsente alzo importante, es un hembre
que ya se ha marchitado que se ha empobrecido considera-
blemente.

—cHasta qué punto puede interferir en. el condicionamien-
to humano csa variabic que es el proceso tecnclogico?

—La tecnologia es e! elemento mas perturbador de nues-
tra civilizacion vy ia que introduce el mavor nimero de.in-
cerlidumbre, per eso nos preocupa a todos. La tecnologiz
se presenta hey dia con un grado de autonomia considera-
ble, nadie logra rcalmente definir el camino por el cual
pasa la tecnologia. Es cemo si ella representara dentro de
nuestra socicdad ei’ vector mas activo y aquel en el que la
creatividad del hombre se concretiza de manera mas dina-
mica. En otros tiempos fuc la creacidon artistica. la polifonia.
por ejemnlo, con (ransformnacioncs y cultivadores como hoy
tiene la tccnologia Es verdad que el economisia puede in-
terveuir para ! toma de conciencia del impacto de la tec-
nolegia sobre los valores permanentes y fundamentales del
hombre, pcro no crco que tengd la responszbilidad de mo-
dificar la orientacion y el sentido de la tecnologia. En nues-
tra sociedad la tecnolegia va mas Icjos que 1a economia.

—iCree usted que tienden a acercarse los sistemas eco-
nomicos?

—Yo diria: no v si. No. ¢n c! sentido de que los sistemas
cconomices de hey se originan-de distintas definiciones de
patrones de valores. Existe vna def’micion distinta de fos
valores bidsicos v en la medida que esa dGiferencin subsista,
no se acercaran. Pero el socialismo moderno tiene ya muy
peco que ver con cl sistema de valores v si mucho con la
cficiencia, entonces Ja diferencia ceria cada vez menor y los
sistemas se aproximarian, Yo giria que la aproximacion se;
realizaria on 11 medida que esos sisttemas ya no son lo que
pr<tendieron ser, jcemprende?

—No ccmprendo nada.

-~wcamos: c¢; crilerio. ¢e la cficicnela se dirige a los medios
no a lus fines. La cficirncia que esta en la base del si-tema
cepitzlista, ticne gure ver coan les mwedios. Los fines estin en
un sisten: institucional 10 expiicito, que es aceptado his-
toricamente ¢ impucsto, pero que ¢l cistcma no pretende de
ninzuna numera arbitrar. ;Qué cs el sistemza canitalista?

. —Eso. ;oué es?

—Un sistema donde su racionalidad esti basada en la
eficiencia, utifizando recurses cuyo objetivo senala que ef
Tormbre es caprz de crear por cuenta prepia, no porque el
sistema lo decida, I'e ahi nacec esa levenda que se llama
soberanit del consumidor. Si usted elimina esa lcyenda, ese
wito. 'a soberamia del consumidcr no tienc sentido. Abora
bjen. €l sistema sociaiista es lo ibverso, define los fincs y los
niedies liencn yue adagptarse a eses fines, pero en ia m~did2 |
enn que diga que lcs medios son imnortantes y sz clvide
de los fines, ya no hay mas cocialisino. Por un tradicion
marxista un pcen superficial. en el pasado sec imaginaban que
12 base del capitolismwo estda en ta propiedad privada, en
los medies de preduccion y que cl socialismo estaria en la
apropiacion publieca de lss medios de produccion, pero eso
hoy en di1 es una cosa de. pequena significacion. Puede que
la gran empresa esté. cn manos del gobierno. pero los que la:
admiunjstran, los que i» controlan, tienen objetives indepen-
dientes de lo que podria ser el objetivo del gobierno. La Re-
naylt en Francia cs, propiedad del gebierno, pero opera como
uwa empresa privada. Si mafdana se colocaran todas las
cmpresas en. mangs del gobierno, pero sngncu siendo admi-
nistradas por grupes que definen sus propios objetivos, <l
sistema scria muy parecido al capitalista. Para que exista
un sccialismo propianmente Cicho. como se pretendia en el
pasado, ¢l sisterma debe partic de una definicién de valores
finales, que expliquc los fines, no los medios. La convergencia
entre ambos sistemas exigitia grandes traosformaciones.
—¢Se atisban esos cambios?

—No cstid muy claro. La ewpresa multinacional es el ims-
trumento de expansion mais impertantc del sistema capita-
lista v tiene poco que ver con lo. que s¢ llamaria proyectos
de interés social; edia csta orientada hacia la eficienciz y
hacia el crecimiepto. En la medida que la cconomin capi-
talista. estd mas y mas controlada por la gran empresa, Ssla
es mas y mas internacional y los intereses sociales que son
independientes (le esa gran empresa pasan a ser controlados
4 nivel nacional. Yo no dudaria en decir que para el futuro,
Tos intereses. colectivos se definirin mas y mas. a nivel na-
cional y definirlos a partir dec fuerzas muy populares,
como sucede en Eurgpa: el gran capital de la burguesia es
crecientemente internaciomal y los intereses de los trabaja-
dcres, del pucblo. se defivern mas v mas a nivel nacional.
En ia medida en que Estades Unidos se transforme ¢n un
peder tutel’t del mundo int>rmaciomal capitalista, cendran
mis dificultades para adminisirar su propia economia.

—¢Elevando lGs. salarios e igualando las condiciones de
trabajo se elimina ¢! “dmnping” social?

—Si se reficre al atraso ¢c ia masa.- todo dependc del
ccatexto economico e historico. Dentro de ’a sociedad cani-
talista la acumulacién de capital lleva necesariamente a Ja
elcvacion de salarios y por lo tanto una reparticion de los
beneficics del desarroiio cou todas las clases sociales. Pcro
en algunos paises, Venezuela, por ejemplo, eso no se hace
ecnontaneamente, porque aun en las condiciones privilegia-
das del pais. el sisterma crea muy poco emplec, ahsorbe wmuy
roca mano de obra, de ahi que teniendo una tremenda abun- |
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dancia de capital tenga tamblén una gran cantidad dc sub-
empeladcs y desempleados que en términos relativos es,
tres-cuatro veces mayor de ia que se admite en un pais des-
arrcllado. Por lo tanto, el sistema no tiende espontanea-
mente a solucionar estc problema. ‘Solo se solucionara nor
una voluntad politica. Venezuela ticne una posibilidad reai
de pasar de} subdesarrollo al dccarrollo, pero soio a través
de un proyecto politico, no a través de la dinimica cspon-
tinea del sistema ccenomico.

—En 1957, las Nacicnes Unidas le comisionaron un in-
forme sgbre nuecstra economia. Ahora concce usted el esta-
do economico real de 1974. ;Ha notado cambios sustanciales
y fundamentales?

—Si, cambios enormes. En aquella época la utilizacion del
ecxcedente petrolero en Venezuela creaba creciente distor-
sion. Fue mi impresion de¢ entonces que no habja un pro-
yecto organico, consistente, que desarrollase la economia, El
excedente se ulilizaba desodernadamente para crear obras
improductivas y habia una gran perplejidad frente a la ri-
queza. Hoy en dia sc percibe una clara conciencia de que
cl pais dispcne de recursos, entendiclos como desafio histd-
rico, con perspectivas sumamente ‘claras.

—~Caracas es una ciudad espiritualmente desespcrada y
sepuitada en ef trafico ;Tiene esta situacion graves conse-
cuencias cn las areas economicas de la capital?

—Existe una defermacion en cl caso venezolano, por el
hecho de que la economia venezolana se desarrolla a partir
de la demanda y ésia es creada en gran parte en los cen-
tres urbanos. Solo podria carnbiarse con decisiones muy im-
portantes en ci plano econémico, no basiaria una gestion
administrativa. Yo dudo que cl proceso de urbanizacién
sea reversible, 1o mas se frenara o reducira la tendencia en
esa direccion. La economia venezolana de los ultimos veinte
afnos ha invelucrado fermas muy obvias de consumo suntua-
rio y superficial; uno de esos fenomenos es ka cxcesiva
mecanizacion de la vida, asi camo la excesiva varicdad de
modelos de productos. Ellio exigio enormes inversioncs para
servir ese tipo dc sociedad aqui creada.

—¢:Como cambiarla?

—A través de una clara toma de conciencia y de una
politica definida al nivel de la disciplina del consumidor.

—Todas las migraciones estin cargadas de consecuencias
economicas. (Es conveniente a la Venezuela actual auspi-
ciar o cangelar las corrientes migratorias internas o externas?

—Las internas son mias o menos inevitables, debido a que
el emplco ¢s mucho mas rapido en las zonas urbanas que
len las zonas rurales. Solo modificando, con clara politica de
| descentralizacion de actividades economicas, se lcgrara mo-
.dificar también las migracioncs -internas. Todos estamos de
|'=c1.erdo en que la excesiva concentracion central, especial-
mente Caracas, ticne costos sociales crecientes -y crea pro-

lemas graves de todo orden, sociales, politicos y economicos
(e de alguna manera van a tener que frenar. Ya se han
tomado medidas pero estey seguro que hay que ir mas le-
jos con tomas de decision en heches economicos que, quera-
mes o 1o, ya estan siendo tomadas. Esto es prioritario, no
tanto porqite una gran ciudad sea necesariamente pna cosa
absurda, pero sucede que en Caraczs_no hay condiciones
para el crecimiento cxcesivo., No hay agua. no hay topo-
grafia, aparte de que el pais tiene posibilidades de desarro-
Ilo urtano mas racional fuera de Caracas.

—¢En cuanto a la inmn’'gracion externa?

—En un pass como Venezuela, con una tasa de desempleo
|tan elevad:, este tino de inmigracion seiria irracional. Solo
ladqumna scntido si se trata de inmigracion dec capacidd
tecnica, de capacidad gerencial, de habilidad especializada,
elc. solo asi se justificaria. en basé a plane; previos natu-
ralmente.

—Ilay un apctegma economico que dice:
rir", ;Lo aprneba?

—No. Exportar no es en si, un fin. Es un medio. En una
economia como la de Venezuela, la necesidad no es tanto
de expertar sino de modificar ef tipo de exportacién. Vene-
zuela vive de exportar recursos no renovables y eso en el
tiempo. tiene limites obvios. Por eso es importante sacar
provccho de las ventajas actuales para crear un sector de
expcrtacion basade cen el trabajo de la poblaeion, en la
técnica y en la productividad.

—E! nivel de exportacion de Venezuela es ya muy aito.

—<Cierto y no se puede establecer jamis como objetivo
hacerlo crecer. Uno de los problemas que se le presentan.
ahora al pais es precisamente cvitar una excesiva npertura
de su ‘economiia, hacer que el mercado interno crezea con
la misma intensidad qure las importaciones que corresponden
@ la capacidad para importar y es creada por la exporta-
cién,

—¢Es algo que veremos de inmediato? \

—Creo qué ¢l problema se presentara y se selucionara
dentro de un plan, parque es inevitable que el crecimiento
ripido de la importacion se haga ahora que se va a aumentar
substancialmente la inversion en el pais, y la inversion de-
pende mucho de la importancia de equipos. En la fase actual
es nermal que hava aumento de la importaciéon pero, que
esta sirva para crear capacidad productiva y amplie el mer-
cado. interno para lograr posteriores compensaciones.

—¢Quié cosa no puede adquirir el dinero?

—Yo crco que ¢l dinero puede adquirir muy pocas cosas.
Dentro de una socicdad detcrminada, si permite adquirir al-
gunas, pero aun en la sociedad mercantil cualquiera que
iegre cierto desarroilo armonico de -su personalidad, es mas
o0 menos. rica en relaciones humanas.

—Ciertos seciores de la cconomia moderna. pareciera que
accnsejan impostergable el uso de Ia pildera “antibaby” ;De
acuerdo?

—No, en completo desacuerdo. El problema demografico
jamas ce podri colocar y soiucionar fuera de otros proble-
mas comuncs. Si se logra una mayor homogeneidad de la
socicdad venezolana, aun con el mismo nivel de ingresos
actualcs, se baja censiderablemente la tasa de natalidad.
Venezuel2 y Argentina tienen un ingreso per cipita parcci-
do, pero Argcutina es un pais mas homogéneo, mas dcsarro-
l1ade, porque no hay disparidades tan enormes y los salarios
dependen mas cde la produrtividad de! trabajo, y no dc los
"subsidios. Conclusion: lv tasa de natalicdad en Ia Argentina
¢s la mitad de la’ de aqui. No se mega cl probiema demo-

“Exportar o mo-

‘“a da

\

‘grafico, pero no podra solucionarse independicntemente de
los otros.

—¢La tasa de desarrollo en la econemia de un pais se
determina por los beneficios que produce o por las necesi-
dades nacionales que satisface?

—En una sociedad capilalista el propio sistema de pro-.
ducciou tievde a definir las prioridades seciales. Las socie-
dades multinacionales ticnen interés en producir en Vene-
zucla, por ejcmplo, ccsas que ya ellos han producido fuera,
purque ya ellos amortizaron alii. Elias son en el fondo quie-
nes establecen el modelo. el patiron de vida de la sociedad

sisteana cccuomico crea el sistema sociol. Es un problema que
afrocnian los paises subdesarrollados. no solo porque los di~
gcan lo gue van a consumir, sine porquc ese misdelo corres-
ipence a uu nivel de acumuiacion de capital, cue origina
'desajustes. E! sistema economico al crear las prioridades
sociales de Venezuela, crea {ambién la defermacinn. En una
sociedad ceseable, lo economico ticne que estar supeditado a
1o social,
subordinado a su vcz a lo cultural, que es lo quie cngloba to-
das las formas de actividad del hombre. Los v~lores de la
cqpacu'ad creadera del hombre, son los (ue dcberian defi-
nir lo economico.

—Si usted fuera un pais con 41.173 millones de bolivares,
‘,_,Quc haria usted ‘*con tanto real”?

—Me esti usted hablando concretamente de Venczuela.
Perque scria distinio en China, Brasil o México. Para un
pais como Venezucla represenia un verdadero desafio para
toda una generacion. Pocas generaciones y pocos pueblos han
vivido esta situacion, ¢s un momento en qi:e el campo de lo
posible se amplia y Ias responsabilidades aumcrtan cuor-
memente. La historia pasa a ser una cosa en nucstras ma-
ncs. La decision que se tome ahora, ticne una (rascenden-
cia fundamental, como l2 de César pasando el Rubicon. Son
momentos de los cualzs deperde todo el fuiuro. Lo que va
a pasar en Venczuela, se esta decidicndo abora. La dispo-
nibilidad de recursos aumenta ¢l grado de libertad de ac-
cicn. No es solo el voiumen, es el incremento y cse abrupto
increriento abrc cpcicnes inmediatas. Por otra parte, no
exiite la opcion de la omision, porque los recvrses pasan
ohligatorizmente por el tesoro piblico, por el Estado. por
consiguiente tienen quc ser utilizados. Por cso comprendo
muy bicn Fa gran preocupacion de los dirigentes actuales
de Vcnezuela. con lo que estin haciendo ahera. Incluso
la incomprension de ciertas gentes fuera del gobicino, que
se imaginan que existe cicrta actitud febril de 1gs que estin
tcmando dcrisiones. Pero quienes las toman deben saber la
responsabilidad que tienen, y si las estan tgsmangdo, isagino
yo, que deben saber perqué.

—¢&Cual sera la variable para calificar este. gestion?

no tienc el tiecmpo. El exceso de impaciencia ticne también
un peligro muy grave.

—¢Per parte de 12s dirigentes o de los pueblas?

—Pcr parte de ambos y por mas recurses que tenga Ve-
nzzuela el pafs no puedec quemar tedas las ctavas, EHav un
ticmpo y eso es una variable que usted no puede comandar.
Venezucla no invente todavia ln maquina del tiemno. La ges-
tacion de una criatura es de nueve meses. Cicrto que hay
productes de scis y de sicte, pero son “imperfectes”. Las
cesas impertantes de fa historia requiercn del tiempo. El ex-
ceso dc impaciencia pucde ser un problema gue jugaria efec-
tos negativos.

—Estamos invirtiendo en el extcricr trece ol millones de

bclivares (Existen peligros o graves riesgos de falta e re-
enibolso?
« —No lo crco. Venazuela ticne gente comnciente gue segu-
ramenlc esti invirtiendo esos recursos dentro de les princi-
'pies normales de toda inversion msderna. que es diversificar
la inversion. No estin cclocando todos los huevos en la misma
cesta. El riesgo que pueda. haber es el inherénte o toda cosa
humana, pero aunque hubiera una depresion en la economia
maundial, gran parte de esos recursos estarian proteg;dos por
gcbiernos extranjeros que tienen una gran credibilidad, asi
‘como las instituciones internacionales.

—Interprete a Jesas Scte.

—Conozco a Soto, soy su amigo y asisto a todas las expo-

de la cultura moderna en permanente transformacion y
biisqueda constante. Soto se orienta en esos afanes por
'algo. tan significativo como es el movimiento. Sin duda un
gran artista de cuva obra soy un gran entusiasta como lo
soy de la literatura latinoamericana. Vivo en Europa pero la
sigo muy de cerca y considero que es una manifestacion
clara de la madurez cultural latinoamericana. Hov en Amé-
rica Latina se escriben cosas que se pueslen comparar en ¢l
plano universal, con fa literatura rusa del siglo XIX, eso
demuestra que América Latina es un centro de creacion cul-
tural de primera magnitud.

—Como cconomista y humanista experimentado y reflexi-
vo ,qué conscjo daria usted a la juventud venezolana?
» —Es dificil hablar mediante consejos. Los jovenes ha-
gan lo que hagan, cualquicra que sea la forma de su com-

desafio y el gran chance. Cuando pasen los anos v miren
hacia atras se dirin unos a otros. ;Estuve conscicrtz de- lo
que se podria hacer a todo eso paso por mi sin que yo me

respuesia. En el futuro entenderin inequivocamente que este
memento venezolano no ce repite muchas veces en :a histo-
Tia, de les pueblos. Cientificaments les diria: no permitan
que se pierda este momento estelar.

—¢Crce usted de que las autoridades econimicas en el
gobicrno estan iluminadas sobre ese momento?

—Yo no tuve ccntacto con cl gobierno propiamente. Soy
prefesor de Economia Latinoamericana en la Sorbona y
actué como profesor en la catedra Simon Boiivar, en la Uni-
versidad de Cambridge, pero el ministro, doctsr Gumersindo
Rodriguez, me invito a Venczuela porque sabe de mi interés

acepté y también porque sueclo visitar les paises latinoame-
ricancs para hablar a mis estudiantes d= problemas reales,
vivides no referidos. El miristro me invité a venir, pero yo
I desarrollo mi actividad cientifica y de investigacion, de ma-

v 1

venezolana, pergue existe esa deformacion actual! de que el.

porque lo social es mas amplo. Pero lo social,

—EI tiempo. Ei hombre ticne recursos de varios tipos, perco~

siciones que presenta en Paris. Desde luego es un simbolo-

portamiento. deberin pensar en el futuro, ya que es el gran:

diera cueni{a y sin que nada aportase? Les deseo una buena’

por el pais. EL momento historico es importantisime, por eso.



ANALES DEL CONGRESO

Martes To. de octubre de 1974

jicra autonoma, para que piense con mi cabeza y fo converse
o no, con ellos, segiin mi voluntad. Mis conversaciones somn
de caricter privado, de la misma manera que cualquier pro-
fesor dec economia podria dar una opinion, pero sin preten-
siones y sobre tgodo, sin compromisos. Regreso a Paris con
la saticfaccion de haber aprendido mucho, tanto que me
c¢bligara a reescribir, ampliandolos, ciertos capitulos de mi
Jibro sobre Latinoameérica.

~Profesor Furiado. El ciudadano venezolano oye todos los
dias hablar de miles de millones. Pienso que le gustaria sa-
Der si realmente es un hombre rico o un hombre pobre,

—Venezuela en cuanto a nacion, como pueblo, tiene enor-
mes potcncialidades. Yo diria que de aqui a diez afios puede
ser ¢l primer pais que habiendo sido {ipicamente de eco-
nomia subdesarrollada, tendri una economia desarroliada.

—Quisicra repetirlo, por favor.

—En dicz anos Yenezuela puede convertirse en un pais
auténticamente desarrollado. con una sociedad mas home-
génca, utilizando todo su poiencial de mano de obra y de
consumo colectivo mucho mayor. O podria ser un pais sub-
desarrollado pero muy rico, con tremendas desigualdades so-
ciales, con grandes desequilibrios y con una sociedad mucho
mcenos viable.

—Pero usted —por supucsto— ve que vamos cn la pri-
mera direccion? i

—Yo desco la primera direccion.

—¢;Pero no puede afirmar categéricamente que vayamos
efectivamente hacia eclla?

—Eso «epende e lo que ustedes hagan, porque el sistema
mas bien llama ecspontineamente hacia la segunda. Pero
es mi obligacion y i élica decir que he comprobado que
nada se esti haciendo cspontineamente., El gobierno esta
muy presente y hay una polilica que e ejerce. Existe. ade-
mas, una voluntad obvia v un consenso de que no hay que
dejar perder esia gportunidad hisidrica. Por todo ello deseo
¥ confio en que Venezuela serd una nacion desarrollada den-
tro de diez aiios, de tremenda importlancia en América La-
tina. La accién politica de este momento es fundamental, pe-
ro también se precisa una concientizacion por parte del pais
en relacion con el momento histéricamente trascedental, Hay
paises con muchisimo dinero, pero no con tanta disponibi-
lidad como en Venczuela. es per eso que pucden cambiar ¥
tener confianza en que les esperan los grandes cias.

Profesor, huenas noches.

LA TRAGEDIA DE CHILE Y 1.\ DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Por Alfredo Viizquez Carrizos:.

Diseurso pronunciado en el honicnaje - Nacionsl
ofrecido en el Hotel Tequendama por su defensa del
Asilo y de los Derechos Humanos,

—>Me cenmiteve profundaments cste acto que se orga-
nizo en no:uhre de uma Colombia libre y delpm'r{:licﬂ y
quisicra cxmresar mi emocion, mi grafitzd y mi espceranza,
Emecion y giatitud porque s» hoya desendlo e_\'a!tar Ia
defensa dal asio palitico adelantada per el Gobicrna gel
Precident~ lisael Pastrana Borrero y esperanza en el re-
nacimients de la democaracie chit-na, Dentro del gran
drama que vivio esa nable Nacign, los valores hum_;mo:
que salvamos y les principios del Rerecho Int>rzcional
que sostuvinios gon nuesira MCjor recompensi. .

Para mi es un motivo ae orgulle y de satisfaccion que
este homenaje .ost¢ pairocinade por personzlidades  tan
destacadas conio las de Pedro Gomes Valderrama, Bolisa-
rio Beiancur, Fernzudo 1finentrosa, Jaume Posada, Augus-
to Rumirez Ocampo. Andrés Iolgain, Jorge Murio Ihast-
men v Rerna~do Goitin Mahecha, lo mizmo aque por ¢l
Senader Apalinar Diaz Callejas y el Comité de Solidaridad
con ¢l Pucblo d¢e Chile; a cllos y a quicnes nos acompd-
Nan c<fe nocke, va mti cilida voz de agradecimicnto.

Fne una pagina de honor para Colomhia aqueila tlcufen-
sa del asilo politico 2 la cual cstuvo intimamente aso(‘m'do
el doctoy Jduan B. Fernaudez Renewiizli, como Embaja-
dor en Santingo y dona Beatriz Urike de Boricro. $n ad-
mirahle tarez (= servicio en la eausa de los Dereches Hu-
manes y su gencrosidad y osu energia en momentos coni-
parables a los del Madrid lejano de 1836, merccen n\:(:stro
reconocimicnio y a gratitud de quienes amameos la lzb.er«
tad y la democracia, A Ia Casa de Colombia, convertidn
en un verdladero hogar, llegaron numerosas personas eu-
yas vidus estihan en peligro y dentro de 1a mejor t.rmll-
¢ién coloinbiana recihimos en nuestro suelo como pais de
refugio o mrchos cindudanos chilenos.

Dimios cumnlimiento a lIos principios rectores de una
instifueion humaniteria gue antoriza el Derecho Interan-
cional aplicado en América Latina, El asilo palitico en I2s
Enmbajadas o Legzeiones que kuropa considera nl)oli(!_o
se practicd dnrante la Guerra Civil Espafiola y lo admi-
tieron varios paises europros en Santiago, porque las nor-
mas protectoras de los Derechos Humanos y de las per-
sonas peiscguldas tienen su rozén de ser y su ju_slii'ic:l-
cid:t plena en las circunstancias de :mormnli(lu(l. m‘{.ﬂnm
de algiin p2is, cuando =e produce el vacio constitucional
y la carencia de Ia legalidad proicctora de in [_)el‘.so.na. hu-
manun., Serin nigs 1ogico, entoness, que los prineipios del
asilo polifico se intluyeran en una convencién universal
complementaria de lns pactos sobre D('f'vohos Humanos.
Al menos asi, todos los paises sabrian cuilles son los dere-
chos™y deheres dol Tstado asilante.

Ca'ombia le ha dado, (le tiempo a#ris, su fervoroso res-
pando ¢ es:t inastitneion y me correspondid, ruhalmen!(_'. sas-
tener csos nrincipios del refugio temporal en la mision di-
plemitica y de la “calificacion unilateral” del Estado asi-
lante, en el enso qne aleanzsé dimensiones continentales del
Jefe del Apra Victor Ranl Haya de Ia Torre. La ardorosa
defensa que cntonces hicimos de las leyes inwrnmerifzunns
del asilo politico en Ia Corte Internacional de_.!ustlcm de
La Haya pe:mitio, en primer lugar, que so'(‘wfarn la en-
{rega de vn per-eguido politico vy que se' afianzara el con-
ceplo de fa proteccidon a los Derechos ilumanos por cse
medio juridico.
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Uhic:ttlo personalmente en una ideologin distinta de la
de Haya de la Torre, no abrigué sin embargo duda algnna
¢cbre mi deber de concicncia de asumir la defensa de nna
cnusa respaldada por kn dignidad de la persona hnmana,
Los Derechos Hunianos no hacen parte de ninguna ideo-
logia en particulur sino que se manifiesten como una de
las bases esencinles de 1a civilizacion contemiporiinea; una
de las mw~jores conquistas de la Humanidad y el criterio
con el cual pucde medirse el equilibrio de los regimenes
pclitices. Para olcanzurlos ha. trabajado sin descanso esa
mizsina humanidad desde los tiempos de las servidumbres
feudales y de las desigualdades generadas por el capita-
lismo hasth los nuis recientes en que ha sido posible pro-
clamavlos en la Declaracion Universal de 1918, por con-
sen:o0 de todas las naciones.

Hay pues, una condueta juridica consecuente de mi par-
te y una logica espiritual en la politica de Calombin hacia
les Derechos Humanos. Pero esas razones eran todavia
nuiis imperiosas en las circunstancias de una nacion como
Chile, tan ligada a nosotros por los lazos del afecto y de
1a amistad que, de pronto, se vio en cl vértice de una {ra-
gedia, sin duda, la mis grave de su historia.

&

Para Colombia la tragica desaparicion (¢ un mandatario
que hahia visitado nuestra capital y con el cual mantenia-
maes las mias cordizles relaciones enti‘afié una honda pena
¥ significé el deber de asistencin y proteccion humanita-
ria a guicnes buscaren 2l amparo de nuestra bandera.

Pasada lo etapa imicial de agqucella crisis y ¢omo ciuda-
dano de Colombin; por haber regentado una citedra de de-
recho y ensefindo Ias neciones dzl *Haheas Corpus” que
forman Ia base de la civilizacion po?itica d~ nuestio tiem-
pe por lv que hace a Ias relacioncs del individuo frente
al Estzdo v a sus garazntinas ciudadanas, quisiera unirine
a quienes ya han formulado un llamamiento por ta libe-
racion de los presos politices chi'enos. Desearia swmarmie
a Ia voz angustiada del Eminentisimo Seilor Cardenal de
Chile y manifestar, por mi parte, que cauca tristeza cn
Amdrica ¢l prolongado recess de las libertades fundarmen-
tafes on el ilusire pais donde Andrés Belio redacté el Co-
digo Civil latingamericano.

Las robirrnos sen g-andes en la medida en que son jus-
tos, porque los impalses de ia.fucrza y Ia venganza no
son durederas. Ni debz ofvidarse que la humanidad ro-
quiere la admision &e sociedadgs pluralistas, sin cue sea
pacinle extirpar las ideologias contemporineas (an enrai-
v2das en Ja conciencia de los hoambres como el cristinnis-
mo o ¢l Mmarxisme, con la quema de libros o ei encarecela-
miento ~ toda una militancia politica. Apelnmos, entonces,
a un sent:miernto de humanidad y justicin. Las ideologias
ng cesaparecen y tendria siempre sus veceros y tairti-
res.

El “fizbens Corpus” estii contenide on la Declaracion de
los Dercchos difl IXombre de !a Revolucion francrssa 3 on
la Deelaracion Universal de los Derechos llumanos de
1318, Ello vale decir, qite tcda una elana do nuesira his-
teria se ha desenvuclto en torno de los principios segin
les cuales nna porseona acusada de mn delito delie fener
uir recurso aute fribunakes impareiales para ser oida y
vencida on juicio o ser puesta en libeviad. De este ntodo
lc consagran los articulos 8, 9. ¥ 10 de la Decleracion Uni-
versel, especialtients, los dos ilimes qiue son del fenor
siguiente:

“Articnlo 8° Kadie podra ser arbitrarinmente detenido,
preso, ni de-terrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho en condiciones
de prna iguzaldzd a ser oido piiblicamenie y con jasticia
por tit tribunal indenendiente e imparcial, pora la doter-
minacién ¢ sus derechos y obligacieiics o para ¢l examen
de coalguler acusgeién eccontra ella en aatferia penal”.

Tronie a2 csles principios umiversales, ha conturbado a
Ia opinion L denuncia heeha por la Comision {nternacio-
nal de Juristas solire el cmpleo de niedios coactivos, (i
¢cs o ps.colagicos, en los interrozatorios judiciales. Ni pee-
do acullar el caso de Clodonmiiro Almayda, JMinistro de Re-
luciones Exieriores de Chile hasta el 11 de septiembre, hoy
e el infortinio ¥ en la careel. RMi amistad hacia ¢l pei-
manece invariable cuando o veo en In desgracia.

Tave la oportnnidad de ser reeibido en Santiago por cl
Prosidents salvador Allende y por el Canciller Almeyda
¥ de acoger, también a auien era el Ministre de KRelacic-
nes Exteriores de Chile en Dogot:i, durante wuna visita
cficlzl. Firmanios entouces en nombre de nuestros paises
una amplin dectaracion gqie proclainaba desde 1971 1
doctzing del Pluralismo Ideoidgico. censiderada indispensa-
e por Colombin a fin de orientar soare amplias y nucvas
beses las relacionss interamericanas. [lespeeto del Pacto
Andino. cstuvimos acordes ol ceusider la Decision 2 sobre
el tratamento conuwin al capital extranjcro como ecencial
parn la salvaguardia e la soberanin econdinien de Ia re-
gion v de América Latina.

¥l trato afable y Ia lHustrocion de Clodoniiro Almeyda
mreinn de ¢l en medio de les Cancilleres nn profesor nni-
versitarie. América Latina lo conocid y aprecio como una
de Ilas personaiidade: directivas del nueveo orden inisra-
mericana, hasado en In wnidad de fa América Latina v fa
liberacion eccondniica de2 los paises ¢n desarrollo en todos
[es Continentes.

JTa libertad de Ciodomiro Almeyda~ia solicitanies varies
Cancilleres en wna de las Wtimas reuniones cantinentaies
a la cual me fne dade asistir en e:te afio. Abogo por él y
pcr los prisioneros politicos de Qhile. Es mi clamor de lati-
nrawavicano ¥y de colombiane.

Situandome al margen de Ia historia de Chile y no dentro
de clia, sin entrar en el fondo de los incidentes que influyc-
ron en su deslino nacional, quisicra avanzar una idea,

Chile fue un gran laboratorio de programas economicos y
sociales para los demis pueblos en desarrollo de Ameérica La-
tina. Por la calidad muy elevada de sus élites politicas; por
In densidad y variedad de los comentarios de su prensa; por
la inqnietnd permanente de las universidades y las alterna-
tivas modernas ofrecidas al electorado, la Naciéon chilena
superé el atraso y la rutina de otros paises.

En elogio de la intelectualidad chilena puedo decir que de
ese pais salicron los mejores estudios sobre la marginalidad
de América Latina. Durante la década de los afnies 60 y hasta
1973 la Democracia Cristiana y el Socialismo fueron las co-
rrientes mayoritarias de opinion y reflcjaron, cada una a
su manera, los criterios catdlicos y marxistas de avanzada,
que América Latina recibié con marcado interés y. algunas
veces, ‘apasionados elogios o diatribas. En esa faja de tierra
recostada sobre la Cordillera de los Andes existio un ver-
*dadero crisol de ideas sobre la pobrcza y el mundo de los
rexplotados.

La dicotomia de nuestras sociedades latinoamericanas ca-
raclerizadas por una superposicion de culturas y de sistemas
de vida; cl colonialismo interno que deja de un lado a los
que participan en el desarrollo y de otro a .los que soportan
una pobreza tradicional fue objeto de acertados planteamien-
Los que guiaron ¢l pensamiento de este Hemisferio. Del propio
modo que la persistencia del atraso en la época posteriar
a la Independencia, cuando se desata en las “Repiiblicas La-
tinas” de que hablé Francisco Garcia Calderén, la lucha de
los caudillos. Asi como la distancia entre Ia vida urbana y
rural, condenada esta ltima a procesos secundarios ¥ atn
primarios de cstancamiento.

Chile ocupé una posicién de vanguardia sobre esos pro-
blemas. Superd por su madura precision a las dos corrientes
anteriores del pensamiento latinoamericano que se habian
ocupado de la interpretacion de la vida social y econémica
e csta parte del mundo: El agrarismo mexicano de Madero
y Zapata y el aprismo pcruano de Haya de la Torre. El
primero se situé en un tiempo dc vigencia historica anterior
ail periodo de industrializaciéon v de urbanismo de América
Latina y fue un grandioso cpisodio de rectificacivnes de la
preponderancia politica y ccondmica de los terratenientes
ricos; el segundo cristalizo en féormulas acertadas las metas
de la unidad poalitica de América Latina, la acecion contra
todos los imperialismos y la nacionalizaciéon progresiva de
tierras ¢ ‘ndlustrias.

En Chile se identifico la causa de lo que un zuior de csc
pais llama *“la tension Nerte-Snr”, los Estados Unidos y
Aniérica Latinn, el Norte industrializado y el Sur subdesarrs-
llado. La tcoria de la dependencia enconiré exposifores de
rigureso cvriterio cientifico, no selamente entre los medios
sccialistas. sino entre los sacerdotes catélicos que cstudizhan
¥ !o hacen todavia, las teologias d2 la liberacion en América
Latina. Fuc en Santiago donde Ranl Prebisch, coma Dircclor
de Cepal escribio en los afics 50 los mejores ensayos ¢ su
época sobre los fenomenos de dependencia y de “estrangula-
aniento del cormercio bxterior” de América Latina. Investiga-
dores contemporaneos como Nedina Echeverria, Jaguaribe,
Sunkel, dos Santes, han mirado hacia aquella nacién, donde
América Latina formulé cn 1969 la Declaracion de Vina del
Mar sobre las c¢eficiencias resultantes para su desarrollo del
cocomporiamiento de los paises industiializados y donde se
reunio la EIT Conferencia de UNCTAD. en 1972, en la cual
los paises pobres insistieron en sus reclamos por una mayor
Justicia econémica en el mundo.

¢¥urgina, aeaso, un pensamiento de las proyccciones al-
canzadas por la lucha &e tendencias en el pais del Sur?
Como naci#n de avanzada cultura, Chile wmodelé una cen-
cepeion no capitalisia del desarrello econémico y social, 'Tan

extrafo como parc:ica, hay siimilitudes y analogias en las’

‘posiciones demdcrata-cristianas y socialistas, que se traslu-
cen en los planfeamicates relativos al desarrollo como una
aspirarign ro :olamente al consumo sino a la parficipacisn
politica de las masas en la gestion estatal y a la conside-
racién del deszrrollo come un proceso de libgracion y de
independencia ccondmica,

El desarrollo se entiende, enlonces, como una aspiracisn
hacia lo secial cuva finzlidad es el hombre integrado a la
cemunidad. Amdrica Latina, en los ultimos aiios, pacece es-
tar polarizada en tormo del “desarrcllismo” de los regime-
nes fuertes que cstimulau el pregrese a través de una rica
clase empresarial v con la postergaciéon de las conqu;stas
porulzres de participacion v distribuciin del ingreso o de
nuevas orienlaciongs gue advierten la estrechez de los mer-
cados inlirpes v las desigualdades de los ingrescs y que
iienden 2l cyrecimiento repartido y a la accleracion Ze la
‘nitegracién regional.

‘EI capitalismo, como eqnivajente de una dependencia cco-
némica y 1a no participacion, comienza a superarse bajo la
‘niluencia de fenomenos que no sclamentc se reg:straron cn
la nacion chilena rino e¢un tode el liemisferio. YV que 1o ¢s
2sla una vision nnicamente cocialista, sino también recogi-
da cm los medios calolicos pragresistas, lo podri compro-
bar quien conozea fa ebra del Conseje Episcopal Latnoame-
ricano, C'CLAM, publicada en Mogota subie la teoria v Ia
praxis de la liberacidgn. :

“Dentlro de Ia tesis no capitalisin e desarrollo, escrihe
alli ¢l sacerdote jesuita Renato Poblete, hay que situar cl
pensamicnto secial crisiiano de [es ullimos decenics”. Nue-
vas josiriones, para nueves liemggs,

Salvador Allende sabia lo que decia, cuando afirmaba
pcco anies de los aconicevimientos de septicnibie: “Chile es
un Vieinm invisible v sifencig:zo”,

El gran mensajc de la histaria ehilenn es Iz neretidad de
rectificar en América ja politica de la intervencion extran-
jera para cervir intereses privades. Los métedas de Ia inge-
rencia forinza en los asuntos de €xte Ilemisferio scn ahora
mais sutiles y mas refinades que Ios de principios de cste
sigle. rero no menos eficaces.

El desembarco de marineria ha sido sustituido por el con-
trol ¢le les miecanismeos financieros y de los préstamos ban-
carios a (sds nivel, en forma de preducir el agotamicnto de
In econgmia de un pais subdesarrollado. Esta cstrategia gue
s¢ aplico a Cuba sin lograr los rexultados esperados, come
ahora se advierte en la Crganizacion de los Estados Awne-
ricangs, en cambio opers en forma de asfixia financiern
respeclo de Chile.

La intervencion extranjera de las corporaciones multina-
cicnales ¢n la Republica del sur va nadie Ia pone en duda,
A los papeles revelados por Jack Anderson sobre ese oscuro
capttulo de la intervencion planeada desde altos circulos
privados y oficiales, se ailade la obra del autor inglés An-
thony Sampson, bajo el titulo simbsélico “La I'TT. Estado
Soberano”, cemo se agregan las recientes declaraciones del
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" propio Director de la CIA —la Agemna Central de Inteli-

- gencia— y las publicaciones hechas en érganos perwdzsncos

como “The New Yerk Times” y “Time”.

La nacionalizacién del cokre que buscaba la recuperacién,
dec una rigueza perteneciente a un pais soberans, tenia un
antecedente en la “chllea.nwacxon"-proclamada €n un gobier-
no anterior del mismo pais y en el fenomeno de la desca.-
pitaazacion.

Doctor de estudios latmoamerlcanos en la Umversxdad de
Pensylvama, en los Estados Unidos y.Marcelo Cavarozzi,
del Centro de Investigacién en Admmlstracmn Puiblica en
la Republica Argentina han _seifiaiado que el proceso indus-
trial ‘chileno agravo su dependencia econémica extranjera
Y que en vez de aportar capital, las inversiones exiranje-
ras permitieron exportaciones de beneficios cuatro veces ma-
yores. Cuatro mil millones de dolares para un capital ini-
cial de mil millones de délares en un- permdo de cincuenta
anes.

‘Constituido le Gobierno de la Umdad Popular se puso en
ejecucion el plan de bloqueo economico, intensificago a medi-
da que se veian comprometidos los negocios de las- grandes
corporaciones transnacicnales. Arthony Sampson describe el
Memorandum ée dieciocho puntos elaborado con el objeto de
obtener la interruncion y dislocacion de la economia chilena.
Puedo afirmar ahora que Colombia no estuvo. de acuerdo
con cse bloqueo invisible a una. nacién amiga y soberana.

* En 1872, el Canciller Clodomiro Almeyda me hizo conccer

su pregcupacion por el embargo del-ccbre chileno en puer-
tos europeos y otras medidas anilegas y como Canciller. de
Colembja le manifesté nuestro repudio de .todas las formas

Ningiin latinoamericano, 2 digase colombiano, ‘argent'mo,
chileno, mexicano o peruano 6 de cualquier- otro paxs de es-
te Hemisferio, podria consentir para. su propia nicién una
mterterencxa semejante de .oiro goblerno o de corporacio-
nes transnacionales, El bloqueo econémico es un refinado
instrumento de presion gue agrava la pobriza de los pobres,
sin disminuir la riqueza de los ricos.

' En la pelitica internacional de Colombia hay dos ideas
fundamentales: la No intervencion y la defensa de los De-
rechos Humanos. Somos un pais de muy arra‘gadas con-
vicciones juridicas que finca en los tratados la defensa de
su sobérania. Pero en les cuatro witimos afos estuvimos
atentos a los problemas del desarrdllo econémico y social.
Nos parece que la liberacion econémica de la Amerlca La-
tina es sinénima de su independencia,

Anhelamgs el. fortalecimiento de la integracién andina
como instrumento para llegar a la integraciéon latinoame-
ricana. Apenas comifnza: Ja nueva fase de upa volitica la-
tinoamericana conjunta, de un.Continente subdesarrollado:
Nuestro .ideai es la unidad latinoamericana para su hb*-ra-
cion econdmica v su indépendencia pohtlca

El sueiio de Bolivar, de San Martm, de José Marti, de Hi-
dalgo y de O’nggms era cabalmente la plena libertad  de
América. .

“El Nacional” -

Caracas: - Dom'fngo 15 de sept,iembré 1974.

B
“a

A'ES’I-‘ADO.S UNIDOS HABRIA QUE EXPULSARLO
DE LA OEA COMO SE HIZO CON CUBA -
ASUNTOS INTERNOS

DE OTROS PAISES

Dijo el Senador colombiano Apolmar Diaz Ca]leJas
Acuso a‘la Junta Militar de Chile de haber fusﬂa,do
- el Pacto Andino.

A Estados Unidos "habria que expulsarlo de la Organiza-.

. cion’ de Estados Americanos y decretarle el -bloqueo eco-;

momlco, por habér intervenido en la politica interna de.

otro pais, tal .como lo ha cenfirmade publlcamente la agen-
cia oficial CIA.™ 7

Ecte planteamlento lo hizo’ ayer en Caracas el doctor
Apolinar Diaz Callejas, Senador de Colombia y Presiderte
en su pais del Comité de Solidaridad Internacional. con
Chile.

El. doctor Diaz CalleJas expreso que si a Cuba la e‘:pul-
saron de la OEA por supuesta intervencién en otros paises,
y existiendo juridicamente una confesiéon como la que ha
hecho la CIA, una agencia oficial de Estados Unidos, de

haber parﬁctpndo ‘antes .del golpe militar en Chile y des- |

pues, cuando se ejecuto, habria’ que expulsar a ese pais
de 'la Organizacion de Estados Americanos y decretarle el
bleque econémico.

—Si yo fuera Maglstrado en una Corte Suprema. de Jus-
ticia Internacional, aplicaria la misma dectrina empleada
contra Cuba. por supuestas intervenciones. En el caso de
Estados Unidos —Zagregé el parlamentario de Colombia—
estamos frente a reales y confesadas intervenciones de la
CIA, por lo tanto exigiria que se expulse a ese pais y se le
aplique un bloqueo econdmico de todo el cont:nente.

Naturalmen’z —advirtio— que estaria dispuesto a sus-
pender la medida y a levantar el bloqueo, al comprobar

‘gue ya no intervienen. Pero eso lo veo.muy dificil porque

Estados’ Un‘dos lleva muchos afios de intervenciones di-
rectas en distintos paises como lo hizo, por eJemplo, en
Santo Domingo, en Haiti, en Cuba y ahora .en’Chile. .
Apolinar Diaz Callejas, Senador de la. banca liberal fue
coniisionado por el Congreso de la Republica de Colombfa

. para leei ante los delegados al-Encuentro Internacional de

Solidaridad con- Chile, que se reunié durante cuatro- dias
en Caracas, los pronunciamientos que el dia 11 de sép-
tiembre hizieron en Bogoti, la Caimara y el Senado y la
Camara de Representantes, equivalente esta “iiltima a la
de Dlputadoc en Venezuela.

Estos™ dos mensajes los leyé el Senador Diaz Cal!eJas
en el acto de clausura del Encuentro Internacional que tuvo
lugar ayer en la tarde en el Colegie de Abogados de Ve-
nezuela.

Aparte de esta misién, el Senader man‘festé _que ha ve-
nido a hacer contactos con sus colegas venezolanos para la
“Conferencia de Parlamentarios de América Latina en so-
lidaridad con Chile”, que se efectuara en la segunda quin-
cena de noviembre’en Caracas.” > -~ .

La importancia ge cstos actos de denuncia del facismo

.y en sclidaridad activa con Chile es que .contribuyen a’

reducir un poco la represién y a “ebiener algunas conquis-
tas en chanto al derecho de vida y asilo. -

—De Colembia va a partir una delegacion de abogadm
y universitarios que estaran presentes en Santiago para
vigilar 1os procesos masivos contra los dirigentes y miem-
‘bros de la Universidad Popular, para ofrecer, con su pre-
senc’a, un minimo de garantias a les procesados.

Informé que la préxima semana culminan las jornadas
que empezaron_.en Colombia ¢l -primero de -septiembre, y
gue comprenden mitines en las Uriversidades, en los Sin-
dicatos, en los barrios y en las principales ciudades ‘de
Colembia. Los actos centrales de sol:daridad con Chile son,
una marcha. a pie que comenzé en Ibagué, en el Departa-
mento del Tolima, ¢l 13 de septiembre y culminari en Bo-
geta el 18 a las 5 de la ‘tarde. Sc esta cumphendo un re-
corrido de 215 kilémetros que -encabezan mas de 200 .jo-
venes de todos los partides y qie fue organizade por la
Federacion de Jeventudes liberales, comunistas, socialistas
y de Anapo. En cada localidad se habla, se hacen reunio-
nes, =¢ pasan peliculas, etc. y se van incorporando perso-
nas. Se trata de descender desde mil me{ros de altura

hasta 203 metros en el rio Magdalena y llegar a Bogota a

2.600 metros de altura, a través de la Cord.llera.

El segundo acto central es el encuentro . internacicnal
en Bogeta el 17 de septiembre con la presencia de los par-
ticipantes en el Encuentro en Caracas. El 18 se hara la gran
manifestacion en la- Plaza dc Bolivar para recibir a los
caminantes y a las delegaciones internacionales. ’

Anuncié que el Parlamento de Cciombia va a discutir el
decreto de la Junta Militar sobre inversiones extranjeras.
¥z hube un pronunciamiento del Canciller colombiano so-
bre este decreto que viela el Acuerdo de Cartagena en lo
que. se refiere a estatutos Ge cagitzles foraneos en los _pa.-

ses del Pacto Andino.
—En Veneézuela como en Colombia, es importante que la |

opinién -pablica tenga una clara conciencia. de esa decision
de la Junta Militar, porque a mi juicic, hay dos . aspectos
muy graves: 1. Establcce privilegios para el capital extran-

. jero ain centra la industiria nacional al permitir que los

inversionistas ferinecs no paguen impuestos aduaneros por
equipos y otros bienes, cuando la industria chilena tiene
que pagar por cualquier impertacién gue haga. 2. La Junta
establece que los capitalistas extranjeros solo pagara’m los
imnuectos vigentes cuando se hizo el centrato de inversiomn,

s'n que puedan ser afectados por ningin cambijo tributario
o de impuestos. La industria nacmnal en cambio, tiene
que pagar cualquier impuesto nuevo que pueda ser creaslo.

Estc implica —explicé el Semador colombiano— wun re-
nunc’amiento de Chile a la_soberania y a la creacién de
privilegiocs en contra de la industria nacional. La Junta
Militar se ha burlado- hasta de los -industriales chilenos
gue los apoyaron al colocarles en la. situacion de entregar
sus recursos ante el capital extranjero. Es un privilegio muy
grave —agreg6é Diaz Callejas— particularmente en momen-
tcs en que Venezuela abrié un proceso de recuperaciéon de
desarrollo. El-uno vwor ciento de su produccién ~territorial,
mercializacion; en el Peri hay un proceso _ snmllar Yy, en
general en los paises del Pacto Andine.

—A'mi juicie queda al descubierto que el golpe se dio en

‘| Chile para entregar totalmente la economia de ese pais a

las empresas multinacionales. La Junta “pel6 el cobre”, que
es como decimos en Colombia, que mostré la verdad oculta
del asunto. Teda la alharaca antimarxista era simplemente
la ‘entrega de la economia a las empreseas extranjeras in-
cluyendo el cobre mismo. La Junta, en mi opinién, acaba
de fusilar el Pacto Andino con la misma impiedad con que
fusnla a los chilenos.

Expresé que-la prensa colombidna ha comentadd con- gran
interés la confesién que acaba de hacer la CIA, su millo-
naria intervencién y finananciacién del golpe, los atenta-
dos terroristas. Quedé evidente que la CIA preparé los actos
de sabotaje. La voladura de trenes,- de las estaciones eléc-
trlcas, para todo eso fue el ‘dinero que suministro.

Un Edltorlal de gran 1mportancla
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.En otro lugar aparece el texto completo de la comuni-
cacion dirigida por el Presidente de Venezuela, sefior Carlos
Andrés Pérez, al seiior ‘Gerald Ford, Presidente dé los Es-
tados Unidgs, en relacion con la llamada crisis de las ma-
terias primas,, El cable dio*cuenta de esta carta y la resu-

'mié para el publico lat'noamericano. Pero el resumen omi-

ti6. algunos aspectos que conforman, con los ya resefiados,
un importante decumento.

Cuando el Presidente de Venezuela habla de la, necesidad
de un trato justo de los paises industrializados a los paises

.| en .desarrollo, pensamos en lo que pudo haber significado

en este campo la Alianza ‘para el Prdgreso. Fue esa, .en
riger, la oportunidad para llevar a las relaciones econémi-
cas interamericanas el trato justo que ya habia sido lle-

vado a las relaciones politicas. S6{lo que hubo una~equivo- |

cacion fundamental en sus planteamientos, porque la-Alian-
za ha debido empezar a funcionar como una fuerza .de com-
pensacion y de equidad en la pclitica de los Estados ~Uni-
dlos a Latinoamérica y no como un simple organismo de
asistencia y ayuda: Si en lugar de partidas especiales y de
préstames,
precies de los productos de exportacion dé los paises en
desarrallo, en proporcién semejante al alza de los produc-
tos de importacion; habria habido una situacion de pro-
gréso para liacer hoenor a su nombre. La cooperaclon se
realizé al margen de la coyuntura econémica, con lo cual
hubo, por paradoja, el maycr empnblecrmxento de los pai-
ez asistidos por la ‘Alianza. El seior presidente de Vene-

zuela alude a este desequil brio y menciona el caso del café,

cuyos preductores han tenido que asociarse y constituir un
frente de defensa ante los pa.ses compraderes, interesados
tan solo en que.su amas de cazsas disfruten de precios con
los cuales se consuma la injusticia vy la inequidad de las

, relacmnes econémicas.

la Alianza hubiera considerado el alza de los’

‘Tiene razon el sefior Carlos Andrés Perez cuando dice.
qgue-lo que sucede hoy ‘con el petréleo no cfrece ninguna
gravedad en materia de trato de unos paises con otros. La
tnica diferencia es que son los paises que han sufrido ese
trato ‘quienes aprovechan la leccion para aplicarla. E1 mun-.
do industrial construyé ‘su politica y su presperidad sobre

los precios bajos de las materias primas del mundo del sub- '

desarrollo. El uno po rciento de su produccién territorial,
c¢frecide como ayuda, era en la practica una retribucién’
psr la prosperidad que se negé a compartir con quienes
también estaban haciéndoscéla. Pero, aun asx, no pasé de
ser una oferta sin cumplimiento. Como dice' el presidente

de Venezuela, lo que hubo en materia de relaciones eco- .

némicas fue una confrontacién continua, sin cooperacion.
En lo que se refiere a Amiérica Latina, se esti esperando :
hace varios afos de los Estades Unidos una politica. El’

 gobierno del sefior Nixon no solo empezé, sino terminé, .y

no llegé esa politica. ;La habra en cl nuevo gobierno del
sefior Ford? Sabemos que la CIA ha derrochado millones
de délares en las empresas mas absurdas e insélitas. Pri- |
mero, pretendié liquidar a Castro. Luégo, para dar un salto

a los dias que corren, quiso impedir la elecciéon y la pose-

si6én de -Allende, y se comprometid, bajo la direccion del
seftor Kissinger, en la -empresa de derrocarlo. Ta.mblen el’
sefior Velasco Ibarra figura ahora en esgs presupuestos in-

creibles e inadmisibles del espionaje norteamericano. ,,Pue-‘»

de llamarsc politica hacia Ameérica Latina este JllC“O inin-
terrumpido al abaratamients de las- materias primas por la
'vuperproducc'on o por la unién &e los paises consumidores,
y por la. accion armada centra los gobiernos vetados?

La crisis energética eS una coinsécuencia de esta situa-
cién mantenida a" nivel mundial. Los arabes.la uiilizaron
como arma politica, pero advirtieron bicn pronto que po-
drian utilizarla como arma econémica,”y el petréleo paso
de ser su recurso contra Israel en el Med'o Oriente a un
e‘:pedlentn universal ‘de los paises en subdesarrollo contra
los paises industrializados. Se cambiaren los términos de-
la relacion. De lo que se trata ahora no es de mantener
implacablemente este g'ro que tomaren de manera ines-
perada las cosas, sino de hallar un término justo en rela-
cién de las dos zonas del mundo. La crisis energética es la -
cportunidad de un nuevo ¢rden cn este sentido. E1 mundo
industrializado tiene que contabilizar las materias primas en
su desarrollo y hacer participe de él a los paises que las pro-
ducen. El presidente de Venezuela ha tenido, el valor de
plantear un -estado de cosas y de reclamar soluciones.

TIT

Por la Secretaria es leido el informe numero 15 sobre los
Negocios Sustanciados por el Presidente, Turbay -Ayala.

‘El Senador. Ivan Lopez Botero en asocio,del Senador Al- °
berto Mendoza Hoyos, presentan la siguiente ploposu:lon que
es aprobada por unanimidad.

P10p051c1on nimero 62. ' .

El Sena(lo de la ‘Repiiblica lamenta la desapa.ncwn del
escritor Jorge Santander Arias, figura de prima magnitud.

de las letras-colombianas. Distinguiése en su catedra de ,

“La Patria” por su profundo conocimiento de la literatura
contemporanea universal. -Ademas, su vida diamantina- lo
coloca como ejemplo mvaluable para el pueblo de Caldas
y de Colombia. .

" Transcribase en nota de estllo a su sefiora viuda y fa-
milia, 1o mismo que a “La Patria” de Manizales.

Bogota, D. E., septiembre 26 ‘de 1974. - T

Fernando Echeverri Mejia, Ivan Loépez Botero, Al.bertu'

‘Mendoza Hoyos, Silvio Ceballos R., Emiliano Isaza.

" A esta hora y en vista de que han entrado al recinto varios
Sepadmes la Presidencia solicitaala Secretaria que iriforme’
si hay quérum suficiente para decidir.

La Secretaria da ~

cuenta, en efecto, que se ha integrado el quérum. para de-~-

cidir.

Con la-venia de la Presidencia, el Senador - Diego Uribe'
Vargas presenta el proyecto de ley, “p01 la cual se honra la
memoria del distinguido jurista doctor’ Jose Hernandez Ar-’
belaez”.

A continuacioén los Senadmes Emiliano Isaza, Felio An-

drade, Giraldo Henao, Roberto Ocampo, presentan la pro- -

p051c10n cuyo texto se transcribe.
T . Proposicién numero 63.

Sefialase la sesion del prownmo miércoles 2 de octubre
para la cleccion de los representantes- del Senado ante la’
Junta Dlrectlva del Incora y el Consejo de Politica Adua-
nera. [ .

Bogoti, B. E., septiembre 26 de 1974.
Emiliano Isaza, Mario Giraldo Henab; Felio Andrade Man-~

rique, Roberto Ocampo.

Sometida a consideracion de la Presidencia la anterior pro-
posicion resulté aprobada unanimemente.

v

Se.abre el debate en continuacién del iniciado el dia an-

P

terior para dar cumplimiento a la Proposicién numero 25

que cita a los sefiores Ministros de Salud y Obras Publicas.

El sefior ‘Secretario comunica a la Presidencia y.al Senado
que el sefior Ministro de Obras Publicas se encuentra asis-
tiendo en palac1o a un Consejo de Ministros y que por con-
siguiente se’'excuso de asistir a la sesion. -

El Presidente pregunta al interpelante, Senador Charris
de la Hoz, si desea seguir en el uso de la palabra a pesar de
la ausencia de los Ministros.” Como éste se mostrara partida-
srio de seguir haciendo uso de la palabra, la PleSIdenma se
la autoriza.

Reprochando airadamente la conducta del sefior Minjstro

de Ghras Publicas al excusarse por intermedio de la Secre-
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taria, en lugar de hacerlo por escrito como lo establecen las
disposiciones legales: y la falta del Ministro de Salud Publica.
el Senador Charris de ia Hoz preguntd al Senado si vaidria
la pena considerar la elaboracién de un proyecfo de Acte
Legislativo que disponga €l cierre del Congreso. Explica que
su pregunta obedece a que la Reforma de 1968 le h'a quitado
tcdas Jas atribuciones al Congreso, como se estd demostrando
en la practica. ya que los parlamentarios solo se limifan a
escuchar los informes escuetds y frios de los funcionarios del
Gobiérno y a presentar simples mocionés de duelo o proyectos
de léy de tipo parroquial. El Senador interpelante se queja
de la postura arrogante y sardénica del seiior Ministro de
Obras Pubtlicas dc quien dice que se ha excusado a sabiendas
de que en su intervencion de hoy le iba a formular unos
cargos que lo compronieten como funcionario de este Gobier-
no y como exalcalde de Barranguilla. Lo declara indigno ce
una administracion pulcra ¢éomo la que quiere haccr y sc
comprometio a hacer en su campana el doctor Alfonso Lopez.
Afirma con vehemencia que el doctor Salcedo Collantes no
conoce sus deberes cono Ministro ni tampoco sus funciones
y le pide al Gobicrno y al Senado que sca destituido del
cargo. Para corroborar la peticion anterior cita la anécclota
ocurrida cn el Gobhierno del Presideiitz Lapez cuando por
intervencion del ilusire pariamentario, Senador Silvio Vi-
llegas. destituvo a las 48 horas de haber sido nombrado a
su amigo perzonal, el industrial Ramon 8antodomingo, a
quien nmbro Ministro de Defensa.

Inteiviene, con la venia del orador, el Senador Felio An-
drade, quien rore en ¢videncia al qemdor Charris de la Hoz
sobre la excusa escrits gue aparece publicada en los Anales
¥y que preeentd eil ocasion anterior ¢l seiics Ministro de Salud.
Igualmente recuerdsa qu2 en ¢l dia anterior el Ministro de
Obras contesto en su totalidad el cuestionario motivo de la
citacion y dcl debite. Aporta como arzumento €l texto del
texto de In Ley 100 cle 1950 y el concepto pertinente del
honorable. Corscjo de Estado que dice quz primero habhlaran
el orador interpelante y luego él o los Ministros cuando se
trate da citacioncs de las corporaciones publicas a los altos
funcionarios iel Gobivrno.

CONSTANCIA DLL FONORABLE SENADOR
FELIO AINDRADE MANRIQUE

Articsio 103, - C. N.

7% Organicir su policia intcrier.

La citacian de los Ministros para que conéurran a las
Camaras a rerdir
citen, débera hacerse ¢on aunticipation no menes de 4& horas
y formularse en cucstionario escrifo. Los Blinisires deberan
coneurric y seran oidos precisamente en la sesion para Iz
ctia) fueron citadés, ¥ ¢l debale no podri extenderse a asun-
1os ajenés sl cusstiomario. {Articulo 30 del Acto tegistativo
nitnero 1 e 1568).

LEY" 1C0 DE 1960
(dicicmbre 30)

por [a edal s¢ modifita la Ley 72 de 1945,

Ll Congréso dé Colombia,

DECRETA:

Arficulo 1° EY arliculo 42
ri asi:

Caorresyonde privativamente a Ja Comision de In Mesa
la élxboruacigén y fijdcion del orden del clia de las sesiones,
colt ‘“Ju(‘l()ﬂ' A las tormas el Eeefarenfo, EI ofden del dia
no podri madificarse durante las do$ primcras horas de la
sesion.

cle In Ley 7* de 1945, queda-

Se exceplivn de esta disposicién Its proposiciones que
enliafien ¢ifacion a los Miztistros o a oires funcionarios. lzs
cuildes, se @enitiunr @ lo qué sobre esté particular prescriben
el ordinal 5° del artiécclo 103 de Ia Conslilucion Nacionz
y fas mermas conieniidzs en la presenie Ley.

2

Articuls 2° T.as proposicionts de citaciones a los Rinistros
o a los ctros funciorarios del Gabierno pari cue rindan
informes verbates gue se les soliciten, no podrin estar suseri-
tas por r&s de dos (2) parl:mment'u'io.s. y deberin precisar
los temas schre Ins ciales versarin los informes verhales
de les Ministros o funcignarics que cstuvitren citados.

Solumert: une de los parlamentaries firmantes de Ia mo-
cign de citacién podra hablii en la discusion de Ia infsmna,
cexélusivamarie para susten'tarls, y por una sola Vvéw, durante
dlez minuios mpmrrcgahles Otro podra hublar para im-
pugnacla, con suiceién al foismo término. La presenidcion
extensa de fes tmns a «nue la interpclecion se refiera,
déberda ser reservada ]‘ara la fe¢lia ¢ la citacion cuando
los Ministros o funcionafics s¢ hallen piesentes.

Arficulo 3" Tales cilacienes podran proponrese iniéial-|{
nente duranle li primeéera mediz hera de l-s. scsioncs.
Cumplido dicho término, se volvera al ordenr del did.

Articulé 1° Liégados cl dia y la hora tijados por 1 pro-
posicion @e citacion, tendran la palibra en orimeér {éfniino
los Stnadores (e la suscriben, ¢ inmediatamente después
se dehera conceder 11 palabra al Ministro 6 fuitionario
qie haya sido éilado, para que jnforme sobre 61 tema de
la citacion.: &i ¢én el curso de fa sésion el Ministra o fuiicio-
nario qué haya silo cita@o no aleanza i dar respuestd, el
débate ¢ontinuard a primera liora de la s$ésion siguiénte,
con prelacién a Ltuleaqu:éra otros debat~s uée havan que-
dadic pendientes, para que Ia ifiterpelacion pireda ser con-
tesiadu por les miembics del Gobiernio,

Aritculo H? \Iodlﬁqucsc el drticulo 39 de la Ley 7% de
1945 en Ia forma siguiente:
Las Comisicvies Primeras del Senado v ie Ia C:il‘h:lr:l

congceerdh de: ref6rimas constiliicionles. realaidentos, Lhdmns
eri dsuclias matérids cuyo conocimicnifo tio esté@ atriliuido

los informes verbalés que éstas les soli—'

a otras Ccmisiones, Division Territorial,
tico y Mmicipal, Policia.

Régimen Poli-

El resto del articulo quedari tomo esii.
Articulo 6? Esta Icy regird desde su sanéion,

Dada en Bogota, D. E., a 14 dec diciembre de 19G0.

El Presidente del Senado, Germian Zea. El Presidente de
In Camara de Representantes, Gustavo Balcazar Maonzon.
El Secretiario del Senado. Manucl Roca Castellanos. El
Secfetario ¢de la Chainara de Representan{es, Alvaro Aya-
[a BRI

Republica dle Coiombia. Gébierno Nacional.
Eczotia, D. E.. 30 de Qiciembre e 1960.

Pubficuese y cjecualese.
ALBERTO LLERAS

Li Ministro e Gobierno, Augusto Ramirez RIoréno.

Citacién de los Camaras a los DMinistros del Despacho.
I'roccGimicnio previo. Un cuidadoso estuctio de 1: finalidad
de! nuevo texto censtitucional, del conteunido de !a Ley 100
de 1960, y fie la cenvenicnein de adoptar un método razo-
nable que dcfienda el derechio del Congreso a vigilar 1n ad-
miListracion y el dever de los Idinistros de resnoader a
ceta vigilan sin abandeno de sus tarcus ni desinedro de la
lalor lceislutiza, Ieva a la Sila a concluir cué de acuerds
cen acucllas normas. deben adoptarse las siguicntes reglas
en la citucion de lis Camaras a lgs Ministros del Despacho:

a) Que las preposiciones de citacion no sean suscritas por
mas de dos parltmentarics. En este aspecto I primera
parte del articule 27 de la Ley 100 de 1936 es coranat.ble
coit la Reforina Constitucioral de 196G8:

) La propusicion debe conterer neeesariamente ¢l cues-
flonario que va 2 ser sometido al NMinistro citado. Aci ce
cumple lo vreserifo c¢n 12 primera parte del incico final del
atticulo 103. cuwnide disnonc que “la citacion ... deberd for-
mul1rrse en cuestionario escrito”. En este aspect) el tex'o
censtifueionnl sustituve o parte final del acliculo 2° de Ia
Ley 100. Le que la Jleforma Constitucional quiso. fue que
el obieto dc lts citaciones a les RMinistros se concretara
en aspectos Gelerminades, precises y clares, que agq:cllas
pqdiemn exponer al Congreso con iguil ctiridad y preci:
sion:

e¢) En Iz discusténr e 12 proposicion pueden ivtervenir,
ccio lo dispone Iz primera parte dél scgundo inciso del
articule 2° de la lev mencionada, un parlamentario para

sustentaric y otro para impugnarli; por no mis de diez
mirutes improrrogab'cs cada uno. No se oponc en nada
'

ecta intervencion al nuevo texto constitucioreal y es impor-
tinte que se cunipla para que la Cimara respectiva se cn-
tere del texto del cuestionario que se va a sometcr al Minis:
tro. de Is razowes qué lo fundan y de la jﬂSf-lfl(‘:lclO"l de
Ia cita. Ademas, es util para que la corporzcioi, 1 momeitto'
de vetar la proposicion, decida si acoge todo el cuestionario
o parte de ¢él;

d) Sila reslle(t va Camara aprieba totzl o parmalm-nte
Ia proposicion y el cuestionario, ambos deben ser comuni-
cados al Ministro respective per el Presidente de aqué'la, con
no0 mMenos de 43 horas de ant cnpnc:on a Iz fechn de I
<esion, cn [z que dehs ser cido el informe. (Conteplo de
1 de sept‘cmbre de 1970, sobre citzeién de las Cidmarzs a
los Ministres del Despacho. Sxla de Consulta y Servicio
Civil. Consejero ponente, doctor Guillermd Gonzialez Chiz-
fry).

Su publicacién fue autorizada mediante Oficio n@mero 703
del 4 de scpfiembre de 1970, por el senor Ministro de Go-
bierno. )

L}ebates parlsmentarios. Con asistencia de los Ministros
del Despacha, F'rocedimicnto. 81 la respectiva Caimara anrue-
va totil o pureiaimentz It pfopesicién v el cuéstionarin,
ambos doben ser camunictides al PL n1~tlo respectivo por el
Precidente dé aquélla, con 1o menos dé 48 hoeas de antlcn-
nacién a la fecehi de la sésion en que debe ser ei: o el
inforone. En la secsion de la fecha citada es preciSo oir
al Ministro. No resnita incompatible cen el téxto consti-
tucicnal 11 primera parte del articvlo 4° e la Ley 109 de
1860, que ordena el débate comenzando por eir al propo-
nénte o proponcites de la citiciou, siempre que la aplica-
¢ien del toxto se hiaga por Ia Mesa Directiva cn {3l forma
cué la infervencion sea Ilmltmn en ¢l tiempo lo suficien-
e pafa que el Ministro disponga, para rendir su informe,
de un lapso por 10 menos igual al gue se ha concedido
al propanente para iriciar el dcbate. La sesién Qe cada dia
es una ssli: no puede confundirse o, identificarse con la
que fenga lug.n- en otro uw otros dias, zuncue el tenra
tratacdo sea el mismo. y su duracion es de 4 hgras. Asi
resulla claramente de_los articulos 94 y 95 de v Codifica-
¢ign aetual sobre [unuonamxento de I Camara. Por Je tin-
fo una forma prictica de aphcar la mutua colaboraciéon
indiiada cn el parrafo anlefior, scria, por L_]emplo que si el
proponeéinte o prepoiéntes mlervmleren durante dos horas,
las dos restantes corfcspandan  af lhmxctro para 12spo-
dér ¢l cueslron"mo Lo eseiicial dei fo%to comt tucional resi-
de no solo én ia precnswn del cuestionario sino en que el
Min’stro sca oido “precisimente en Ia sesién para la cual
fue citido”. Li parle final del ar(iculo 4° de In Iey no es
aplicablé por ser contraria al espiritu de 12 Constituciéon. De
(onsx'fu:enln, si €l Mikistro no es oido en l1 sesién de la fe-
¢ha pard Ia cual fue citado, no esta obligndo a conimuar pen-
diente de fa cilacion: su mision constitucional ha concluido
en est2 acneclo. v seri necesaria una nueva praposicion de
cila con el trim'te atras mdmado. para que esté obligaclo a
ccmparecer nicvamente a Ia Camara. Concluida It interven.
c’on del M nistro, Ic que segtn el texto constitucignal debe ocu-
rrir en Is misma sesién de su informe, se tendrda par agotado
[J] obJL{O de [ citacion: Cancepto de 1¢ de septiembre de 1970,
gobre citacion de las Camaras a los Ministros del Despacho.
Sila 87 Consulta- y Servicio Civil. (Coniisejero panctife. doctor
Guillérme Gonzilez Charry). Su publicacion fue autorizacla

!

mediante offcio nimero 703 de 4 de septiembre de 1970, por
el senor Ministro (e Gobicrno.
Counsultas. Ministerioo de Gobierno.

Cifacién de las Camaras a los Ministros del Despachao.
En auséncia ¢c una ley que reglamente la reforma ce Ia
Constitueidrr, y cumpla a la vez lo dispuesto por el articulo
%5 numeral G° de la misma, que manda expedit un regla=
menfo comrin para las Camaras. debe precisarse a l" luz
del texto constitucional y teniendo en cuent: que cus pre-
ceptos scn reforinatoriss y derogatorios de Ia lc'_'xslacrﬁ: an-
terior. «¢mo debe wplicarse el oireve articulo 103 y en qué

aspectos e¢s ccmpatible con él to dispuests e¢n [a Ley €0
de 1960.

Continta con cl uso de la nalabra el Senador Charris de
la Ho7, refutando al Senader Anarade. Sosticne que ce con-
formidad con Ia ley cchia estar presente el Viceministro
de Gbras, pues segin el cspivitu y la intzrpretacién dada a
€sa norma. una de las funciones de los Viceministres es asis
tir al parlomento en reemplazo de los titulares, e informnrlos
de los puntos tratzdss en un debate a los cuales 110 pideren
concurrir.

Vuclve con nuevos conceptos o su tesis el Senador Andraae
para clarificarle una errdnea interprciacion del orador.

El Ser:ador Saul Charris prosigue cor su d sertacion dando
a conocer gua el interés que lo llevo a promover la presciicia
de les Minictros em cl Senado sc debe a tres factores de
singuiar importancia e el pais. ya que Io planied desde el
puaito de v.sia interiracional, nacional y local con lo cual
queria demostrar. entre ot:as cosas, el mgl [uncicnamiento
de los Puertos Maritimos Nacionales. Ia insclubridad que
cxiste, el pésimo e<tado de las obras de la carretcra Rorran-
quilla - Medellin. del puente sobre el dique v cbras obhras de
esa imbortante via para la economic colnmbiana. aci como
los problemas de todo orden gue han hecha de Barrancuilla
una ciwdad que los extrairjeros no quicren visitar v !os ba-
rranquilleros tampsco quicren vivir. Promete invitar a un
gruno fz S-=udaves pora gue lo acompaiie a ccnocer la Ba-
rrenquilla de hoy y para gue estableizcan comparac.ones con
la ciudad acogedora y herniosa que fuzrn en otros tiempos.

Aciara qir: como caballero que cs evitara hecer las zlusio-
nes que considera graves contra el sefor Ministro de Ohras
Pthlicas por encontrarse ausent:, pero solicita henevoisncia,
al S:nado para que escuche los plantcamientos que hara
esta neoche. los cuales evideneian las orpisiones v la desidia
por parte del Gobierno y del Jefe de las obras piiblicas con
respecto a Barranuilla, actitud que es caracteristica del
Ingeniero Salcedo Collantes, quien al frente de la Alcaldia de
Barranqu:lla descuido las principales obras que la ciudadania
esnera con angustia. Al respecto cita el caso de las Empresas
Publicas. el estado en que se encu2ntran las negcciac'ones
de comora de unos inmuebles nara la erracicacia:n del actual
mercado publico de la ciudad y el gracio peligioso en que
se halla la obrav de dragado y liimpieza de los canos aledanos
al mercado. Amplia conceptos sobre 1a situacion de 'as ruas
cue consurte Ja poblacion. cuyo acuecductd ha sicdo vctado
por importantes estuclios sanitarios nacionoales e internacio-
nales: De paso menciona el deseo que tenia de preguntar al
sefior Ministro de Obras por qué se cayd de nuevo el puente
de Quehrodsblanca, cuando hahia sido, segin propias pala-
bras del Ministro, reconstruido para permitir solamente el
naso de camionres con peso de 17 y media toneladas y se
permitio clarle ‘transito a uno de 28, que fue el que prewvocd
el derrumbamiento de la ohra. sin gue hubiera autoridad o
control aletng cue evitara esta nucva calamidad en las co-
municaciones con el Llano.

El orador es interpélado por et Senadér Ardila Qicdéfez,
quien e¢xpresa guc en la manana de hoy habia escuchado de
un grupo cle ingenieros que asist:éron a la Comision VI,
wajo sut Presidencia, un inférme el qua se désprencle qite la
caida del puenle de Quebradablanca fue ocasionada por la
debilidad de los andaniios ¥ ancleivs. ademads cle ctros facto-
Fes técnicos que ¢l no doming, paro que le permitieron for-
marse la impresién de que huno falta cle previsién o lifereza
c: resolver la falta de transito en la zona de Quebrauablanca
con la recoustruceion del nuente. Manifestd el Senador Ardi=
Ia, fcualmente, qué ios ingenicrcs 1¢ mostraron folos de co6mo
¢l puente cedio al pasar el camio:n del lado en aue les an-
clajes eran mas débiles y termind su interpelacion uniéndose
3 Iz nrotesta del Sanador Charris por la no presencia ¢n el
recinto del seficr Minisiro de Qbras Pablicas.

A continuacién e! Senador Charris de la Iioz hace una
serie de citas sobre ¢l estado de los arroyves cle Barranquilla,
el mal mancjo de las Empresas Puhlicas y de la adminisfra-
ciéir del actual biinistro (Ié Ohras como Alcalde de su
ciudad, aludiendo & unas cifzrencias gue tuvo el doclicr Sal-
cedo Co]lm.tbc con ¢} éxMinistro (1& Obyas Publicas Duran
Quintero, debido a la aplicacién cle las part’das destinaclas
por el Gobierno Nacional « Ia rc-modelaci_c'm de la zotza donde
actualment2 s encuentra €l mércada. De fa rhisma manera
exnone qué habria sico niuy importanté psra et Senado co-
noter el abandono y la pésima adminislracién dé los con-
tratos de la carrelera de” La Cordianlidad tanto como la ad- .
judica2iom de los contratos da accésso al puente (e Barran-
qu:lla, del que afirmo que se invifieron dinéros jle ilconzan
al doble el valor original dé Ia obra, gracias a los mecanis-
mos de reajuste inventados para las obias publicas, cie w
tiempo a usta parte.

Tl Senadot Gstanislao Posadla Vélez prezunta al sador
cnal es 1A cancion, ueé segf la ley, cigée nara 'os Ministros
que no cumylen las citdeiones gque ft;s Haoe 21 Zonereso v Jide
al Senado jue en oleno tome médidas oara 2vitar +a : u-
cencia de estos funcionarios cuando se presentan debates (an
importantes y de tanta trascendencia como los que 2s5ta lle~
vando el Senador Charris de la Hoz. Dice que apela 1 la
Presidéncia y 4 siis colegds a finr de sentor precedente ejem-
plarizante que impida la burla que se comele con cl Par-
lunenio. )

Tercta ¢l Sénadlor Pedro Ucerds v Solicita que se apruebe la
peticion del Senador Felio Andrade ¢n el sentido de que no
prosiga el debzde err ausentia del senor Ministro.

El Senador Charrris de ln Hoz se divige al interpelante
para que npresente por escrito su proposicion. s
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El Presidente, ante un intercambio de conceptos de los

senadores Charris y Ucrés, hace uso de la palabra y aclara.

que entiende el interés que existe por el debate y que en
su concepto lo que buscan los- honorables Senadores es de-
fender la tesis que dé al Senado su verdadera autonomia y
haga 1espeta1 sus fuems por el Ejecutivo y sus represen-
tantes.

‘Pide la palabra el Senador Gregorio Becelra Becerra ‘con
el fin de declarar que €s un acto desolador para la démocra-
cia el espectaculo que se viene presenciando, que.como lopista
de tiempo completo se permite sefialar que el Senado debe
hacer. valer sus derechos y que por lo tanto es obligacion
del Gobierno permitir.que sus funcionarios guarden el debido
respeto que merece el parlamento. Cita la norma constitu-
.cional que califica como delito el acto de no cumplir una
citacion que el Senado formule estatutariamente a un Mi-
nistro, como en el caso presente. Agrego6 que la- misma dis-,
posicion, establece que en ausencia de esos funcionarios los
parlamentarios no pueden -hacer -acusaciones, pero que de
acuerdo ¢on el articulo'20 de la Constitucion, los dos -Mi-

nistros citados por el Senador Cliarris de la Hoz. han in-:

currido en delito por omisién y la’Camara debe acusarlos

ante el Senado porque, ademas, son indignos-de formar parte |

del Gobierno del Presidente Alfonso-Lopez.

A renglén seguido el interpelante, Senador Charris de la
Hoz, manifiesta que recibe con beneplacito las voces de
estimulo del profesor Becerra Becerra y del Senador Posada
Vélez, asi.como los aportes-a su debate del Senador Ardila
Ordoniez.. Reclama de la Presidencia que se nombre una
comisidn, que ojald integren los senadores liberales a quienes
se ha referido, para que elaboren un proyecto de acto legis-
lativo para devolver al Congreso las facultades y los dere-
chos que le quitd la Reforma Constjtucional del afio §8.

Nuevamente el orador concede la palabra al doctor Ardila
Crdonez y éste complementa sus anteriofes expresiones con
la aclaracion de que como liberal que es y militante desde.

_hace mas de 20 afos en las fuerzas liberales del MRL, se

cdmplace de_haber constituido esta noche 1o que se podua
lHamar “El Escuadxon Suicida” para defender la “institucion
parlamentaria y darle todo su apoyo al Gobierno del doctor
Alfonso Lopez, que parece que estd haciendo bombardeado
por elementos.que no le son .leales”

El Senador.José Manuel Vergara pide la palabla ¥y deja
la constancia de que como liberal del MRL por el Departa-
mento de Cordoba aplaude la altura como se esta llevando a
cabo el debate, justificando asimismo el enjuiciamiento que
se hace.a, los dos Ministros costefios que deliberadamente
parece que han faltado a la citacién hecha por el Senado.
Aprovecha para comentar como la insensibilidad de los Mi-
nistros y el desconocimiento dé los problemas regionales
hace que se voten y presupuesten partidas que no responden
a las necesiadades de los Departamentos ni de los Municipios
y que cuando un pallamentauo nuevo como ¢él, trata de
indagar sobre las mismas apropiaciones, encuentra una mu-
ralla que le impide ayudar al funcionario o resolver ‘el pro-
blema que afecta a su secciéon. Hace una apologia del grupo
“La Piragua” que lo trajo al parlamento, refiriéndose de
paso al asesinato de su Jefe; German Gomez Peldez, cuyo
crimen aun no ha sido aclalado Esto para demostrar que
representa una clase popular sin compromisos con los di-
rigentes tradicionales en su Departamento y que por lo tan-
to no.se encuentra impedido para sumarse al grupo insur-
gente que reclama toda la autoridad que el parlamento debe
tener frente al Ejecutivo y, en particular, a algunos Minis-
tros como los que han faltado. esta vez.

El Senador Charris de la Hoz felicita a los oxadmes que
lo acompafian con sus opiniones en favor de la institucion
parlamentaria y recuerda hechos histéricos que enaltecen
‘Jla democracia como los histéricos debates de Uribe Uribe,
L.aureano Gomez, Carrefio, Silvio Villegas. y otros.: Expresa
que el debate ha ganado en importancia por cuanto hay
una reaccion de ilustres colegas suyos que.estan pensando en
devolverle, al Congleso los fueros perdidos.

Se .suma al tema .del debate el.Senador Carlos Restrepo
Arbelaez quien aprovecha la interpelacién concedida para
presentar un proyecto de ley, que concede la rebaja de penas
.a los presos politicos en conmemoracion del afio santo. A
este proyecto. se suma el Senador Apolinar Diaz Callejas,
.quien agrega que no solamente en Colombia hay presos po-
liticos 'sino condenad os pohtlcos El titulo del proyecto en
referencia dice:

“Por la cual se concede una 1ebaJa de penas y se faculta
al Presidente de la Republica para otorgar el indulto por
delitos politicos con motivo dé la conmemoraciéon del ano-
santa”.

Toma de nuevo la palabla el Senador' Charris de la' Hoz
y -finaliza su intervenciéon con manifestaciones de gratitud
a los Senadores que han escuchado juiciosamente sus pa-
labras y en especial al Presidente, doctor Mariano Ospina
Hernandez, de-quien hace un encendido elogio, al tiempo que
repite su admiracion por el valor, la integridad y la inteligen-
cia de los Senadores liberales que entendieron el alcance de
su debate y con sus luces han contribuido a que se.clarifique
la situacién de inequidad, existehte hoy entre el legislador
y el Ejecutivo.

El Senador Estamslao Posada Vélez solicita nuevamente
una interpelacién para pedir a la Presidencia que, en vista:
de lo 1mp01 tante que ha resultado el tema tratado durante
la sesién -y la falta de quorum, se proceda a de_]al con de-
recho al uso de la palabra al interpelante.

El Presidente accede a la. peticion del Sénador- Posada
Vélez, da por terminada la sSesién siendo las 8 y 35 de la
noche y deJa con .el derecho-al uso de la palabra para el
martes proximo 1° de octubre, a las 4 de la tarde, al Se-

‘nador Saul Charris de la Hoz.

El Presidente, . . .
JULIO CESAR TURBAY AYALA

“El Primer V1cep1e51dente -
. MARIANO OSPINA HERNANDEZ

~ El Segundo Vicepresidente, . ,
’ . EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario-Geqeral,, o ) . :
R R S . - Amaury Guerrero -

.el. mundo Mahometano, -donde el Cadi,

F'DNENDIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de Acto leblslatxvo niimero 1 de 1974 “por el cual

se deroga el artlculo 12 del. plebiscito ‘nacional de 1? de

diciembre de 1957 y se aclaran y réforman los articulos 138,
148 vy 149 de la Codificacion Constitucional”.

Sefiores Senadores:

L

El doctor Gregorio Becerra Becerra muy ilustre profesor
de derecho constitucional y actual Senador de la Republica,
presentd el proyecto de acto legislativo reformatorio de la
Constitucién Nacignal, especialmente del articulo® 12 del
“plebiscito nacional de 1° de diciembre de 19577, que nos
hicieron aprobar a los colombianos, cuando principié el sis-
tema politico que sucedig a la dictadura en 1957.

Con esta enmienda constitucional se volveria al sistema
tradicional colombiano al quitar a los Magistrados de la
Coite Suprema de Justicia y del ConSejo de Estado, la ex-
trana forma de su eleccion y la ausencia de periodo.

El sistema de’la cooptacién que ahora rige, es la copia
de algunas inst:ituciones existentes en paises excepcionales,
y que yo sepa solamente se .aplica en Colombia para seguir
lo establecido por el dictador Rojas Pinilla-cuando designd
a sus sucesores y formod una junta militar por alld™en el afo
de 1957. Por los lados del llamado mundo occidental, no se
conoce este sistema, fuera del-implantado ‘por ‘Franco al
designar su sucesor en el poder espanol.

Se alegd, en ese entonces, 1957, que la justicia debia estar
totalmente alejada de la politica, es decir, de los 6rganos
ejecutivo y legislativo; que en su parte superior la adminis-
tracion de justicia‘ debia ostentar la maxima autonomia,
tanto por su origen como por_su funcionamiento. Para ase-
gurar esta independencia y esta autonomia, nada mas facil

" que los Magistrados fueran vitalicios v que cuando les llegara

el .tiempo del retiro, por edad o por mala conducta, fueran
ellos mismos quienes nombraran su sucesor.
es el que se encuentla implicito en el articulo 12 del plebls-
cito.

. Sera prudente y ut11 alejar asi a la Just1c1a 0 mejor, a sus
admmlstradmes de los demas organos del Poder y sobre
todo alejarlos, separarlos del cuerpo electoral que es quien
en ultimas decide en las democracias? Entendemos por de-
mocracia el sistema politico en el cual quien va a cumplir
la norma es el mismo que se encarga de su formacion. Defi-
nicion esta sencilla y practica que nos libra de hacer refe-
rencia a maultiples otras que confunden el concepto. Este
sano principio estd incluido en la Carta Magna cuando
se le desarrolld y se dijo que no se puede ser juzgado sino
por sus iguales. Solamente quienes forman un cuerpo, una
comunidad, estan capacitados para imponer justicia, pues,
son los que conocen las medidas, necesidades, urgencias,
costumbres y sentimientos de la comunidad. En _desarrollo
de estos. conceptos surge la consecuencia clara y precisa, que
sin igualdad es imposible la democracia. Es claro que en
tiempos que corrian por alla en 1216 los iguales eran los
clérigos y lores, que no el pueblo

El criterio genuino de democracia ha sido desviado con los
gistemas repreesentativos, que alegando la- imposibilidad de
la reunion total del cuerpo electoral, es indispensable delegar
el podér para que los “elegidos” sean los encargados de
hacer justicia o de desarrollar el propio poder o de dictar
las Jiormas generales o las particulares. Pero a pesar de
esta’ desfiguracion, es el-cuerpo electoral, la -Nacién para
los franceses, el parlamento para los mgleses el pueblo para
los nozteaemelllcanos la comunidad para los suizos, quien
decide de las cuestiones judiciales, directamente o por medio
de sus auténticos representantes.

Esta vinculacién entre elegidos y electores, hace las veces
de comunidad y da criterio democratico a los jueces vincu-
lados al cuerpo electoral, salidos de su esencia, unidos a é€l,
con lazos de comprension; de igualdad, de autent1c1dad

Es muy claro que expresado asi el criterio democratico, el
sistema nuestro de cooptacién, es antidemocratico, pues,
tiende a eludir el mandato del cuerpo electoral y a desarro-
llar un criterio de cuerpo separado en los administradores
de la justicia, o en los decidores del derecho. Aun en las
monarquias mas estrechas, en las autocracias, se pretende
-| respetar. este aspecto, y se dice que el Rey o el Zar, o el
César, dictan o dicen justicia, como voceres de la comunidad.
Pero no hay pais enn el mundo que haya creado un cuerpo
especializado en hacer o decir justicia, ya que la justicia,
no es una ‘“cosa” del mundo sensible que se la capta por
exclusividad o por sentidos 'diversos a los que tiene la gene-
ralidad de las gentes. Me parece que hay una excepcion a
lo dicho cuando .miramos la administracion de justicia en
es un experto en
decir justicia. Pero no creo que la Just1c1a del Cadi, sea la
mas apropiada para Colombia. Esta justicia a la mahometa,
na, 0o con Cadis, exclusivos, hereditarias, si se puede habla1
de sucesién entre los musulmanes,. ha sido siempre el ejemplo

de la justicia torcida, impuesta, alejada de la realidad.

Lo ideal seria, pues, hacer que los propios componentes
del cuerpo electoral, de la comunidad, se encargaran de
hacer justicia, de decir: justicia, de dictar sentencias; forma
ideal, que. por serlo, se convierte en meta y en consecuencia,
para aspirar a la.democracia, nuestras normas debian rea-
lizarse ‘con esa finalidad. Ser demoderata en la administra-
cién de la justicia o en el decir del .derecho, sera realizar
los fallos tomando por meta esa aspiracién, esa confusién
con los deseos de la comunidad, con las aspiraciones colec-
tivas, con el afan diario en busca de la igualdad; ya que
si ésta, en verdad no existe, los administradores del Poder
deberian actuar no como si existiera, no basados en esta
ficcién mentirosa, sino realizandose en actos, busca.ndola
implantandela, encausando el poder "hacia la meta humana
que no es otra que la igualdad humana. Tratar a los juzgados
como iguales, hacer que la desigualdad vaya desapareciendo,
esa, es-la labor de todo poder y en consecuencia de los admi-
nistradores de la justicia o decidores del derecho. -

Se podra hacer esto con jueces . espec1al1zados compo-
nentes ‘de. una. casta espec1al‘> No' creo necesario seguir en
estas especulacmnesz ajenas.a, la- urgencia de un@ -reforma,

Este principio

-tenerse en el poder.

pero si podrlamos decir que la _]ustlcla que se aleja del

pueblo, del cuerpo electoral, que se -ensimisma, degenera, .

se deteriora, se -hace exclusividad, y se impone desde un

-l grupo a otlos grupos. El derecho y la justicia, no pueden

ser patnmomo de unas personas, y permanecer alejados del
comun de las gentes. El derecho y la justicia .crecen y se
desarrollan al calor de la comunidad de iguales, pues, donde
hay desigualdad es imposible el derecho; derecho que se

impone por una clase, o casta, o grupo de individuos, al .
resto del conglomerado es 1nJust1c1a Justicia impartida por -
técnicos con criterio esotérico, es la apa11enc1a de justicia .

y su propia negacion.

Esto mos llevaria a sacar una pumela conclusion: 1la
justicia hecha por gentes separadas de la comunidad, del
pueblo, no es!justicia, al hacer la divisién ante juzgadores
y juzgados, se quiebra el principio de la igualdad, base de la
justicia.

Cdémo escoger entonces los hombres encargados de decir la

justicia? €démo eleg1rlos ahora, cuando la comunidad no

puede expresarse por si msma; ni dictar sus normas por la .

impecsibilidad de llegar al esprit de corps? Que nos dicen
los distintos regimenes representantivos que aun ahora. per-
duran en algunas partes?

Se dice que Colombia dizque es una repiblica unitaria,
donde la soberania radica en la Nacidn, y que de ésta ema-
nan los poderes piblicos. Con el sistema actual, se esta
contrariando este viejo principio demoliberal, f1uto del ma-
trimonio- forzado que se establecié en los Siglos XVII y
"XVIII, .en Europa, a raiz de las revoluciones polltmas e
mdustnales que impusieron sus dogmas en el viejo con-

tientne, y que sus hijos, los norteamericanos, aplicaron en:

benef1c1o propio, siendo de notar que los. hijos un tanto
desviados del oriente actual los llevan en el inconsiente,
como herencia Imborrable, cuando qulelen que la Nacién
sea .el conjunto de iguales, como lo_queria Sieyes, y no
el. conjunto heterogéneo de clases en pugna y donde la
minoria dueha de los medios de produccién, - sefiala las
normas y se encarga-de su aplicacién y de decir el derecho
convirtiendo ‘a éste en un instrumento bara mantener la
opresién. Contra los jueces de casta reaccioné la humanidad
en 1216 y en 1874 y en 1789, contra_los jueces de clase, en
este siglo nuestro prefiado de luchas buscando 1a 1ndepen-
dencia y la igualdad de los hombres; nosotros los colom-
bianos, por miedo en el afio de 1957, implantamos los prin-
cipios de casta en la justicia y a111 nos hemos quedado;
en el inconsciente contrito y el temor a la igualdad, guiando
tedas nuestras actuaciones. El miedo a .una .justicia . de
iguales, el temor a que el derecho sea patnmomo de la
ccmunidad, herencia de tiempos de reyerta, se 1mpus1e10n
a una nacién aténita y-a un pueblo deslumbrando, a quie-
nes se les dijo que el mejor camino para llegar a la demo-
cracia y a la igualdad era el de conservar la desigualdad
y que la justicia fuera patrimonio de unos pocos privilegios.

\

No puede ser mas claro, pues, que la cooptacion, o sea ~

el sistema colombiano, en virtud del cual los Maglstxados
designan sus sucesores, es claramente antldemoclatlco in-
justo y aberrante. Pero sera practico, util o necesario en
una nacién como la nuestra que, segun se dice, aun no
ha encontrado su propio camino? ‘

Como ya dijimos, la cooptacién se impuso en momentos
de miedo, de temor, cuando se- aprobaba todo a cambio de
no volver a los afos. de ingrato recuerdo.-Se queria salvar
la justicia del caos general que se dijo habia imperado, vy
porque los gobernantes anteriores habian hecho de lds Tril
bunales y de la Corte sus propios instrumentos para man-
"Llegado el acuerdo, tranquilizados los
animos, en medio de una nueva conflagracion, en la cual
ya no son-los viejos partidos los protagonistas pnncxpales

sino que el drama se desarrolla fuera de ellos, por encima -

de ellos, sin su partigipacién, cuando se ha’ hecho necesario
buscar los cauces de. la opinién por otros medios, nuestros
tribunalés, estaran en capacidad de captar el dnano tra-
jinar del desenvolvimiento colomb1ano enclausnandOSe en
su “sabiduria” exclusivista?

No quisiéramos entrar en’ dlsqulslc10n°s sobre los efectos
que producen en la psiquis humana. la plena seguridad de .

mantenerse el hombre en una sola ocupacion durante toda
su vida. Més’ claro. Se ha dicho que los jueces vitalicios, los
Magistrados vitalicios son mas expeltos en sus fallos por la
seguridad que produce su estado de animo tranquilo y frio,
alejado de las ‘preocupaciones inherentes a la pérdida del
puesto 0-a la desesperacipn de verse privado del diario sus-

| tento, al término de un periodo mas o menos largo. Este

c11ter10 se contrapone al otro que dice ‘que esta manera de
realizar la vida produce atonia, falta de estimuld; confianza
excesiva, desvinculacién radical, burocratizacion, apatia, y,
sobre todo presuncion de mfahblhdad Por esto los fallos
de los Magistrados vitalicios son desvalidos, donde el des-
gaire se nota en la propia composicion, prevalece el criterio

de. repeticion, casi de automatizacion, la .jurisprudencia se .

estanca, los fallos se llenan de citas, se nota la pereza in-
telectual,.investigativa, todo se 1educe a alegar: “lo que ya
dijimos”, todos los problemas son iguales, el derecho se
convierte.en mandato compuesto para acomodar lo nueve

a lo ya'resuelto; y si vemos que el derecho es -lo que todos -

los dias nace, lo que cotidianamente se realiza; un ser asi
predispuestg, no esta en capacidad de aplehenderlo El dere-

‘cho no es la norma fija, rigida, es el resultado de un con-

junto de fuerzas actuales, vivas, que se van estructurando
en busca-de una fmahdad No creo necesario prolongar estd
discusién, pero la verdad es clara y contundente: derecho
que se anquilosa, que se estatiﬁca, que se estaciona, desapa-
rece, y se convierte- en 'leguleyismo, en letra miuerta., En
nuestra disciplina si es verdad aquello, de Alicia en el pais
de-las maravillas, que quien no corre retrocede. Quien admi-
nistra justicia debe asemejarse a un campeon ‘que siempre
esti en forma, con el intelecto- siemipre alerta; un
descuido, un descanso inoportuno, el sentimiento de inse-

guridad, ‘lo~llevaran al fracazo y a perder su campeonato.
Solamente asi, estando como la flecha en el aire, en ten-

sién, en fuerza intelectual -avisora, no decaera en su-tarea.

Y el ser vitglicio, produce los efectos contrarios: el- desanimo, -

el fastidio, el acostumbrarse a los hechos, el no ver nadar

nuevo sino la repeticién de .situaciones aninirmas anteriores,

desfallece -€1 animo, aminora la voluntad y el decaimiento €s .

indefectible. Cuando el admmlstlar Justxcla se-, conv1erte en
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profesiony, desaparece la facultad creadora y el espiritu se
aleja sin huellas apreciables. El animo de lucha, la necesidad
de defensa, son punzones que despiertan. El que sabe que
todo estd:seguro en su vida, es casi una entelequia smn
finalidad, en mascarén de hambre, que llega a mirar con
desprecio y fastidio el mundo circundante. E1 quehacer cia-
rio es productivo solamente cuando existe la inseguridad. La
vida, en su continuado proseguir, se anquilosa y cacdaveriza
ante una existencia fastidiosa e informal que nada promete
en el futuro sino la simple repeticion de situaciones idén-
ticas que al trasladarlas al resto de gentes hace creer que
estas no son sino e<quemas cle una misma figura simple v
facil de conducir y transportar. El fallacdor profesional, el
fallador vitalicio, nunca s2 alarma. jamads se deslumbra ante
nuevos hechos, no los comprende; su psiquis, se ha estan-
cado y el transcurrir no lo impresiona, es como esos estan-
ques de aguas lluvias que pierden hasta el atractivo que
dejan las corricntes nuevas en su superficie. Ese estanca-
miento los llena de algas y de liquines que tapan su trans-
parencia y el sedimento les hace perder fondo dejindolo con
ese color verdoso y ese sabor dulzon imagen de la muerte.

Creemos que los jueces y Magistrados deben tener pe-

Pero este adaptamiento, encuadir-amiento de los hechos a
las normas, no agota y crea el derecho. Para que éste entre
en vigencia es necesario, lo que los senores de la ineuisi-
cion llamaban el brazo secular. El juez decide, ordena la
imposiciéon de una sancion. “Hagase esto” dice y el otro,
poder, nuestro ejecutivo realiza lo ordenado por el juez, que
puede ser la muerte, el encarcelamiento. la pérdida de los
hienes y su venta en piblica subasta en caso de que el deudor
no haya pagado, etc.

Solamente de la estructuracion de estos tres elementos,

hechos, normas y fuerza, o cercibilidad. nace el derecho. Esto
nos saca valedercs. cuando afirmamos que jueces alejados
de la gente, no son buenos jueces, que jueces sin normas
claras y expeditas, tampoco pueden desempenarse, y jueces
sin inmediato auxilio cle la fuerza, dejan de s2rlo y se con-
vierten en irrision. La conclusion es facil. Esa relacion. esa
comunién con-las gentes, es el comienzo y el fin de la
justicia. Por esto los jueces que se eligen entre ellos, que
se hacen propietarios de sus carsgos, degeneran en persona-
jes ciegos a la realidad. Esto si lo miramos solamente por
los lados de los hechos. También se produce el fenémeno
por el lado ce las normas. Jueces profesionales, hechos a

riodos, mas o menos largos, durante los cuales su talento ' imagen y semejanza de ellos mismos, creen que todos los

no decaiga, su capacidad de trabajo permanezca alerta, y el

demas organos del poder, son secundarios, desprecian a los

periodo de cinco afios. que coincide con los ciclos meteors- | creadores de las normas generales, pues, les parecen em-
16gicos, es el mas indicado para pulsar, medir y captar el!Piricos y alejados ‘de la ciencia por ellos’qproplada_ Esto nos
producir humano. Esto nos da la razén para proponer que | €xplica el por qué de cada vez aue los jueces se creen los
los periodos sean cl2 cinco afos-y que exista la reeleccion, ; hacedores de la totalidad del derecho. degeneran en perso-
pero siempre manteniendo al fallador ante la espectativa Nas que odian a los legisladores y convierten su mision en

de 110 ser reelegido cuando haya dejado de estar al co-
rriente de los hechos.

Contra Jo anterior se aduce el sistema de que el tecnicismo
juridico es indispensable para mejorar, no la justicia, sino
su administracion. Bien sabemos que la justicia no se

mejora ni empeora, 1o que decae o degenera o supera o Se .

realiza con altura, es su administracion.

Si hemos dicho que lo democratico es el juez salido directa-
mente de las gentes, cde lo gue sz llama el pueblo, también
lo juridico es esto. El derecho no es esquema, no es ‘‘cosa”
que se sabe y capta de una sola vez, el derecho no llega por
un solo conducto. Gran error fue el confundir sl derecho
con la sola norma, como el hacernos creer que era un
“hecho” natural. Ni lo uno ni lo otro. El derecho es poder
que nace de los hechos a través de las normas.

La afirmacién de que el derecho no c¢$ una *“cosa”, o un
esquema unitario, lo podemos ver con claridad en un fallo
judicial, ya que derecho no es lo que nosotros hacemos al
crear las normas gencrales, que los jueces deben tomar en
cuenta para decir el derecho; como tampoco es la fuerza
hruta o el poder "“natural” que existe en el imperium. Ni
norma pura, ni fuerza natural, son el derecho. Las normas
dictadas por el parlamento inglés. no son derecho para nos-
otros, porque les falta vida, vigencia, no rigen entre nosotros.
La fuerza del leén al devorar su presa no es derecho, aunque
sea algo natural para su existencia. Las leyes del Congreso
1o son derecho, porque les falta la efectividad de la fuerza
que la impone otro poder; solamentz en la sentencia, en el
fallo se ve el derecho en estado naciente como dicen los
quimico. Leyes solas sin jueces y sin poder material, no
son derecho. Jueces sin normas tampoco, y ejecutivo con
fuerza ‘‘natural” y bruta, no es el derecho.

La sentencia consta de tres partes esenciales, necesarias,
que si no se cdan unidas, en trinidad unitaria, dejan de dar
nacimiento al derecho. En su primera parte, la sentencia,
el fallo, cualquier fallo, el del inspector de policia, el del
agente que descarga su garrote como simbolo de la juris-
dlccion o de la legitimidad, estan los hechos, las conductas
humanas. Por esto los viejos Codigos les decian a los jueces
que sus sentencias debian comenzar con la palabra ‘“vistos™.
El juez, el fallador ve, mira, oye, escucha. Esto se hace con
los sentidos. Una mala captaciéon de los hechos conduce in-
variablemente a la injusticia. ¥ estos hechos no pueden ser,
en el mundo actual, sino conductas humanas. El derecho
es cosa que hacen los hombres mirando a los otros homhbres.
Mirar lo tomamos en su acepcion geneérica corno captar por
los sentidos. Esto nos conduce de la mano a nuestra afirma-
cion de que juez que no sabe mirar, escuchar, palpar, de-
gustar, sentir, no es buen juez. ¥ la unica manera ce ver
los hechos, es decir, de captar las conductas humanas. es
el estar en medio de los hombres, no estar alejados de éstos.
Los hombres se conocen no por referencias, sino por palpa-
cion directa. Solamente en la continuada relacién con las
gentes, aparece esa relacion entre humanos que produce la
llamada humanizacion o ciencia de las humanidades. El
erudito, el encerrado, el encastillado, nunca sabra cémo es
ese ser, que parecido a uno es totalmente desemejante y que
sus actos semejantes a Jos nuestros sirven para diferenciarlo
de nosoiros. Ese confundirse con las gentes, da la razon y
medida de una apreciacion clara de la conducta humana.

Pero estos hechos que en forma desordenada e impe-
tuosa llegan por los sentidos a la mente del juez. deben ser
ordenados por éste en busca de una finalidad, es lo que en
pruebas judiciales se llama la conducencia. Ese ordenamiento
mental lo hace el juez, pero no a su capricho, en el sistema
nuestro de leyes; lo debe hacer de acuerdo con las normas
que dan relevancia u operancia a los hechos. Y es aqui
donde ya interviene el segundo elemento del derecho: la
norma, o sea el camino sefialado por el legislador para que
el juez organice los hechos, que como repetimos, no son
sino conductas humanas. Ese ordenamiento se llama adapta-
miento de los hechos a una norma acoplamiento de la vida
a una norma. Por esto en derecho, los hechos se muestran,
se demuestran, se aprueban; las normas no, ellas estan alli
y deben ser conocidas por el juez. Pero esa forma especial
de encuadrar hechos en normas, ese encaminar los hechos
por los senderos que son las normas, es funcion intelectual,
es aquella funcion que desde Aristoteles y Kant la han que-
rido buscar en distintas formas, o como categorias, o como
funciones animicas, o como sea, pero que alli esta como sin-
toma y significado de lo humano, que jamas la repite en
forma instintiva, sino que la realiza diariamente como fun-
cion creadora y enriquecedora del intelecto. Pere el jurista
no tiene esta libertad, su mente debe adaptarse a las normas,
normas que en nuestro sistema, las dicta el Congreso en
situaciones mormales.

la de simples buscadores de defectos en el érgano legislativo,
resueltes a anularlos haciendo o diciendo que las nuevas
ncrmas o leyes, estan en desacuerdo con lo que ellos creen
ser legal. Han confundido el derecho con el legalismo, con el
ritualismo, con el formalismo, y se cierren a buscar defectos
de forma, en lugar de acercarse a los hechos que dieron
nacimiento a las normas para valorar éstas no de acuerdo
con su ritual consuetudinario, sino con esa realidad palpitan-
te en la colectividad.

Las consideraziones anteriores nos explican (se sabio
principio que existe en nuestra Constitucion y que dice que
si bien los organos del poder son diferentes, ellos colaboran
en la realizacion de los fines del Estado. Es muy bien sabido
que los fines clel Estado, son los mismos del derecho. No es
nuestro propdsito detenernos en saber cuales son estos fines.
Cada quien que los mire e1n sus adentros y asi busque su
realizacion. Pero el lugar comun es decir que esos fines
del estado y del derecho, son algo distinto al estado y al
derecho, es decir, que d= acuerdo con este principio. el Es-
tado. el derecho, son simples medios y no fines. Medios al
servicio del hombre, medios que se han establecido para
realizar lo humano. El hombre es la meta y el Estado y e
derecho un medio para llegar a él. :

Si ponemos a los tres organos totalmente separados, no
construiremos el clerecho y tampoco el estado. Legislativo,
Ejecutivo y Jueces y Magistrados, son ramas, que por si
solas no pueden vivir sino unidas a ese tronco que es su
finalidad, la de producir derecho en busca de lo humano.

Claro esta entonces que en la elaboracion de las normas
deben intervenir las tres ramas. La funcion del legislativo
es hacer leyes, pero éstas no lo son sino cuando el Ejecutivo
colabora. El Ejecutivo tiene la iniciativa en muchas leyes,
no las tiene el Legislativo. Este tiene la facultad de discusion
y armonizacion. Pero luego el Ejecutivo colabora con la san-
cion, la promulgacién y la publicacién, manteniendo los
jueces y magistrados la funciéon cle control de esas normas
de acuerdo con su jerarquia, es decir, asegurando el domi-
nio de las normas primordiales y la sujecion a éstas de las
demads, a esto se ha llamado la funcion colegisladora de 1a
Rama Jurisdiccional, pues ésta a peticion de parte o del pro-
pio Ejecutivo, establece su derecho de voto y elimina las
normas secundarias contrarias a la norma fundamental o
primordial.

Por esto los encargados de ejercer el poder,-deben reci-
birlo de quien lo tiene en forma originaria del conglo-
merado. El Ejecutivo del pueblo, lo propio el legislativo.
Por qué alejar al jurisdiccional de esta sabia medida? Los
jueces de eleccion popular no han desenganado a las gentes.
Alli estan los tribunales populares que han realizado jor-
nadas historicas en todo el mundo. Alli estan sus sustitutos
los jurados, el arbitramento, etc., que perduran y tienden
a tomar actualidad y vigencia general.

Pero el miedo es el factor imperante entre nosotros, no se
ha querido establecer con franequeza esta justicia popular,
y se le buscaron remedios mediatizados. Se acudio a la doc-
trina ejemplarizante de la jurisdiccion o del control de los
poderes por hombres independientes. Es decir que para que
esos poderes del Ejecutivo y clel Legislativo, no se extralimi-
taran, otros lrombres debian controlarlos poniendo sus actua-
ciones dentro del marco normativo ya establecido. Es el
sistema del estacdo cle derecho, que creé la supremacia de
las leyes, de la Carta, y los jueces como sus guardianes.

Pero el temor a la justicia popular huscd la forma de es-
coger a estos guardianes, ya que si no eran eclegidos por la
comuniclacd fueran en algo realizaclos a través del sufragio
de la mayoria. Esto nos explica los diversos sistemas rese-
nados por la historia en la eleccion de los jueces. En todas
partes se llegd a sistema ce eleccion indirecta, es decir
que los jueces se eligieron a través de otros organos. €stos
si legidos directanmiente. Asi la justicia, sus funcionarios, con
periodo y solamente sujetos a la norma constitucional. ten-
drian un origen mas o menos democrdtico y una inclepen-
dencia, que los mantendria avisores a la realidacl, pues, su
permanencia en el cargo no dependeria de su edad, sino de
su adaptacion a la realidad en cada periodo de sti ejezucion.
Pero nunca se habia llegado a establecer jueces alejados
totalmente de los demas organos, desvinculados de los elec-
tores. Seguimos creyendo que la legitimidad del poder, de-
pende de su origen, por eso la aceptamos en los elegidos
y no en los designados o nombrados. Nos repugna un ejército
autarquico, y lo ponemos bajo las d6rdenes del Presidente
de la Republica. Nos fastidian los embajadores vitalicios y
los dejamos sujetos a la voluntad del Presidente, los ascensos
de éstos como los de aquellos dependen del Presidente y del
Congreso, si no podemos tener jueces elegidos por el con-
glomerado, debemos mantener magistrados elegidos por quie-
nes si' 1o han sido por el cuerpo electoral. Solamente asi

salvaremos la justicia del anquilosamiento y de su alejamien-
to al querer y quehacer de la comunidad. Cuando el Ejecu-
tivo el Legislativo designan los jueces, lo hacen porque ellos,
el Congreso y el Presidente han sido elegidos por los medios
llamados democr-aticos representativos. Es una elezcion de
segundo grado, pero eleccion al {in. Se han discutido que
cual de los dos poderes tiene el poder mas genuino nias
auténtico: sobre esto no hay acuerdo, por esto se dice que
los jueces o magistrades no elegidos directamente. lo deben
ser por los otros dos organismos, por aguellos que en {orma
periodica, cotidiana, buscan el respaldo de la generalidad,
de los electores, cle aquellos que mantienen el poder origi-
nario, el poder constituyente.

En otras partes, en aquellas donde se cree que los dos
érganos tradicionales. el Ejecutivo v el Legislativo, se han
converticlo en portadores de prejuicios y en clesconozeclores
de las aspiraciones nopulares, se ha buscado la ingerencia
de otras fuentes para la eleccion de los jueces. intervienen
las  academias, los sindicatos, 1as universiciacles, las corporil-
ciones, los estamenios, etc. Pero en todas esas partes, por
uno y otro camino, sz busca que los adminisuradores de la
justicia, no se desvinculen de la gente, ce los que por ellos
van a ser juzgados. La independencia la da el periodo; la
autenticidad, el origen: la eficiencia, el acercarse a la
realidad.

Lo eque jamds se ha establecido, en paises llamagdos cultos,
revolucionarios o conservadores y menos liberales, es buscar
una casta e juzgadores, cadis profesionales de extrace'on
musulmana. Lo mas a gue se ha llegado es exigir a los falla-
dores preparacion universitaria, cosa no aceptada en partes,
como Estados Unidos, o en la misma Suiza, donde se puede
ser Juez de las Altas Cortes sin ser graduado en Derecho;
y han sido excelentes jueces; lo son generalmente los Ex-
presidentes cle la Republica, pues, el derecho, sobre todo
el derecho constitucional no se aprende en los textos frios
y muertos de una Carta, sino en el cursar diariamente en
los manejos de las cosas publicas.

He considerado, pues, acertada la tesis de que como no
qucternos hacer administracion de justicia directamente po-
pular, debemos volver al sistema de la eleccion cle segundo
grado de los Magistrados, propuestas por el doctor Eecerra.

II. Entre nosotros la eleccion popular directa o de se-
gundo grado, de los Magistrados de la Corte Suprema e
Justicia, ha sido lo tradicional.

En 1812, la Coustitucion del Estado de Antioquia, de
acuerdo con el Titulo V, Secciéon I®. Art. 4° los miembros clel
“Supremo Tribunal de Justicia”. se designaban por las dos
Camalag, y debian renovarse cada tres aros. No podian ser
reelegidos hasta después cde un afo de haber cesado en sus
funciones.

En 1814, en el Capitulo III, articulo 15 cle “la Reforma del
Acta Federal”, se establec.6 que <] Poder Ejecutive no:m-
brara los integrantes del Alto Tribunal de Justicia.

La Constitucion 'de 1821, en el Titulo VI, articulos 140 y ss.,
establecia que la “Alta Corte de Justicia de Colombia se
compondria cde cinco Ministros, por lo menos”. En el ar-
ticulo 142, se dijo: “Los Ministros ce la Alta Corte de
Justicia seran propuestos por el .Presidente de la Republica
a la Camara de Representalies, en numero triple. La Cama-
ra reduce aquel numero al doble, y lo presenta al Senado
para que éste nombre los que deben componerla”™... Si el
Congreso no estuviere reunido, el Poder Ejecutivo proveera
interinamente, las plazas vacantes hasta eque se haga la
eleccion en la forma dicha. :

1830. Constitucion Nacional, articulo 85: "Corresponde al
Jefe del Ejecutivo:... 8° Nombrar, a propuesta en terna del
Senado, los Magistrados de la Alta Corte de Justicia...”.

1832. Constitucion del Estado de Nueva Granada, articulo
131: “Habra en la capital de la Republica una Corte Supre-
ma de Justicia, cuyas atribuciones son:...”. Art. 133. “Los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran pro-
puestos directamente por el Consejo de Estado a la Camara
de Representantes, en nitmero de tres para el nombramiento
de cada uno. La Camara reduce estz numero al cde dos, y
lo presenta al Senado para que éste nombre el que cebha ser.
El Consejo de Estado formara la terna o ternas de entre
los individuos propuestos en las listas remitidas por las
Camaras cle Provincia”.

Constitucién de 1842. Articulo 122. “Los Ministros, Jueces
de la Corte Suprema serdn nombrados por el Congreso a
pluralidad absoluta de votos y las vacantes que ocurran se
[.cveerdn. intélinamente, como disponga la ley”.

Constitucion de 1833. Articulo 42. “La Suprema Corte de
la- Nacion se compone ce tres Magistrados elegidos popular-
mente en propiedad y por el término de cuatro anos, y
nombrados en las faltas temporales por el Poder Ejecutivo™. .

Constitucion de 1858. Articulo 60. “Los Moagistrados de la
Corte seran elegidos por el Congreso, a propuesta de ternas
'de las legislaturas cle los Estados”.
| Constitucién cle 1863. Articulo 76. "La eleccion cde los Ma-
gistrados de la Corte Suprema Federal se hara de la manera
siguiente: La legislatwwra de cada Estado presentara_al Con-
greso una lista de individuos en igual numero al de las
plazas que deban proveerse, y el Congreso declara elegidos
a los cinco que reunan mas votos y catisfagan la condicion
puesta en el articulo 70. Todo empate se decidira por la
suerte”.’ La Corte Suprema Federal se componia de cinco
Magistrados y cada Estado sélo podia tener un Magistrado.

Constitucion de 1826. Articulo 119. “Corresponde al Pre-
sidente de la. Republica: 1° Nombrar Jos Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia”. Estos nombramientos debian
ser aprobados por el Senado. Se establecié la Corte Vitalicia.

1910. En este afio s2 reformoé sustancialmente la Constitu-
cion de 1886, 1a Corte se componia de 9 iMagistraclos, elegidos
asi: cinco por la Camara de Represe:ntantes v cuatro por
el Senado (Acto legislativo numero 3 del 31 de octubre).

En 1926, se conservé esta forma de eleccion, pero los
cinco Magistrados elegidos por la Camara procedian de ter-
nas pasadas por' el Presidente de la Republica.

En 1945, el Acto legislativo numero 1, establecio: “Los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos
por las Camaras legislativas, de ternas, que les pasara el
Presidente de la Republica. El Senado y la Camara elegiran
por mitad los Magistrados de la Corte, pero si su numero
fuera impar, la Camara elegird uno mas, Los suplentes
seran personales y elegidos en la'misma forma que los
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principales. El Gobierno nomblala los MaglstladOS interinos

de' Ia &orte, v 105 Gobérnadores ré€spectivos nombraran los

. d& los Tribunales Superiores; cuando la's faltas dé los plin-
_mpales né puedan ser llenaéas por los suplentes”

193'7 El Decxeto leglslatlvo humeéro 0251 de estﬁ ano po1 !

la 1ef01ma a la Constitucion Namonal sometldo 4 plebiscito’|
miédiafité Decréto leglqlatlvo numero 0247 de 1957, dicé:
Afticulo 19 “La Corte Supréma dé Justicia y el COnSe_]O de |
Estado seran paritarios. Los Nagxsblados de la Corte y los
COHSGJ&IOS dée Estado pelmanecelan én sus cargos mientras |
obsérven buéna conducta y no hdyan llegado a la edad de
retiro forzoso, Las vacantes seran llenadas por la réspectiva
Corpo"amon La ley reglamentara la presenté disposicion y
organizard la Carrera Judicial. Articulo 2° Esté Decreto
rige désee la-fecha de su eéxpedicion. Comuniquése, publi-
quése y ctmplase. Dadé en Bogotd, a 9 dé octubre d¢g 1957.
I\/’ayor General, Gabriel Paris G., (P1e51dente de la Junta”.
He copzado esto Decretd para qué sé ved como 14 cooptacion
aparéce como ‘mic¢o” a la enrniénda Constitucional plebis-
cifarid de 1957.

La simple lectura de estas normas nos muestra la clara
tradicign coloimbiana al respécto, y c6mo fué necesario acu-
dir a un acto de ocultamiento nacional, para establecer el
sistema del Cadi en la Nacion.

En verdad en 1886 se gstablecid la Corte V1ta11c1a pero
los ¢olombianos, plontamente se dieron cuenta de su error
y la terminaron en 1910, aflo que sirvié para renacer mu-
chas instituciones que e1 Constituyente del 86 pretermito.

TII. En los F‘stados Unidos de Norteamérica, “el Poder
Judicial e los Estados Unidos, dice la Ccnstltucmn residira
en el Tribunal Sunremo y en tantos Tribunalés inferiores
como el Congreso juzgue necesario crear y establecer”:

El Tribunal Supremo se compone de nuevé juecés nom-
brddaos por el Presidente, con el consejo y consentimiento
del Senado. Los miembros de los tribunales federales in-
feriores como los dé los circuitos de apelacién, son nom-
brados por el Presidente, quien, designz el Jucgz, Plesxdente
en todos los casos.

“La institucion méds importante de los Estados Unidos
es el Presidente. Esta situacion relevante se manifiesta en
dos esferds: por un lado én que los pode1es del Presidéntz
han crecido considerablemente a costa de los del Corngreso;
por otio 1ado, én algo quée es mas importanté que una mera
ainpliacion de competéncias, a saber: en la conversion del
Presideéente en conductor pohtlco del pueblo, americano.
el s:gmflcado de un Présidenté no radica solamente en las
niedidas Ilévadas d cabo por €l mismo, sino también én el
interés y en los impulsos que sea capaz de’ déspertar en su
puoolo
cion si no viene del Presidente” (Garcia-Pelayo). Se trata
casi de una furicion acaudllladma del Presidente.

Y-a pesar de esto los nortemaricancs, en 1951 en virtud
de la Enmienda XIF, incorporada a la Constitucion el 1° de
marzo e .este ano, 1esolv1e10n que ninguna persona podria
ser élégida para un tercer perfocdo si ha desempefiado el
cargo durante dos periodos completos o por un periodc
completo mas la mitad de otro. Esto. para evitar las rselec-
cionés sucésivas, costumbre constitucional quebrantada por
F. D. Raoosevelt. -

Si en verdad los cargds dé 16§ Juece° yanquis son vitalicios,
sus nombramientos dependen del Presidente de 1 Repubhca'
y las leyés Stbre retito forzoso han €vitado el réinads de la
vejez. Imiperio ésté réeducido en los asuntos contenmosos y
penales por ld instituciéh del jurado, encarnacionh de 1a |
justicia de 1os 1guales

En €l Reéino Umdo de Glan Bletana e Irlanda del Nor te,
el Juzgamlento p01 Julados viene deésdé 1216; sin embar'go
para cuestiones de apelacxones se ha establemdo el sxstﬂma
de les Flords of Appeal in Ord’'nary, Lorés deugnados por
la Cmona y ¢on calactm v1tahc10 No olvidemos que 2n
Inglaterrd no existe lo qué nosotr’ os llarmariafmos él control
jurisdiccional de la léy-leyés por parte de estos Lores. Alld
todo lo que hace €l parlamenﬁo es Justo La soberania esta
en el parlamento, y desde 1904 én la Camara dé 10s
Comunes.

“En Francia, el Consejo Superior de la Magistraturd tien-
de a gardiitizar la-dutonomia judicial con respecto al Go-
bierno, pero §in darle ung independencia absolutd. Esta pre-
sidido por el Présidente de la Reépublica y conipuésto por
el Ministro de Justicid, como Viceprestdente; por seis mii€ifi-
bros elégidos por 1d Asambléa fuera de su seno y con mayo-
ria_dé dos tercios; por cuatro representantes ds la Judica-
tura, a razén de uno per cadd cdtegoria (Jueces de Pag,
tnbunales dé priméra instancid, Tribunal de Apelacion, Tri-
bunal de Casacién, y elenldos por Colegios fovmac‘os por
Magistrados dé cada una de estas categorias), y por dos
de las pxofes‘ones JudlClales no pertenécientés a la Judica-

""" el Presidente de la. Republica: Lds
funcwves del Corrsejor son asegtirar la discip¥nia judicial.
PROPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
NO\IBRAMIENTO DE TODOS LOS MAGISTRADOS..
accnss_1a1 al Presidents soble el Reculso de Gracia” (Galcta-
Péiaya).

Eh Sinza el Tubunal Fedelal estd compuésto dé Magxs—
trados eledxdos por 14 Asamblea Nacionél de modo queé estén
1ep‘1esentadas las tres lenguas naciondles. ‘Su mandato dura
séis dafos, y puede seér elegido cualquiér ciudadano cch plena
capdcidad électoral. (Gartia= Pelayo)

No hacemos un 1ec0111do sobre Ias democracias de nuéstra
Aférica, poreué lo considéramos mnecesauo Sus vidas, tan
11€nds de saltos ¥ 1eomebms, hicen que sus constltucmnes
no revelen Ia vérdad eiie en éllas €xisté. En tgdas huéstrds
1epublxcas dmericangs, ld const1tu01on es apenas Un coin-
junto Qe frases declamatoriss que dejan, dé aphcalse al
ruido de articul6's pareﬂxdds al 121 nuestro. La méjor r‘naneza
dé saber como €s la vida publicd de una. de 11uest1as ré-

. Ningtin gspecto politico importante tiene réaliza- | ;

-

publicas, es no leer sus constituciones. La- falta de autenti-
cidad, su no aphcacmn su 111egu1a1 conformanlon hacén
de ellas espeJos que distorsionan lx realidad y solamente
SirVen eomo dAsculpas al hombre fuerte de turno.

V. EI Consem de Estado, institucion sui genéris, cuya
competen01a flecilentemente choca con la de la Corté
Suplema de Justicia, es de mspnacxon francesa. Durante,
' 1as- cGh: itucxones 1evoluc10na11as como las napoleomcas se
désarrolla, 1760 en forma progrésiva: sino a saltos, convirtiér=
dose a veces en un simple consejo privado del Emperador,
pero 51emp1e lieva en si algo que los franceses nunca han
despreciado, €l réspeto a sus de1echos del hombre y del
' ciudadano. Al lado de la Asaimbhlea Legislativa, o de la
Convencién, o dél Emperador, o del' Présidente o’ del' Primer
Mlmsmo el Conséjo cuyos miémbros, han sido desxgnadoa
p01 Ia Asamblea o por el EJecutlvo tzene una misién con-
creta: Qué el Gobierno no afenfe 6 pretenda desconocer los
deérechos individuales;, aquellos promulgados en i879”. Si no
fue de eleccién popular si fue la promulgacién de los
1ep1esemantes dé la Nacién o del Empeladm como emblema

- de Frantcia.

Este COnSEJO de Estado estuvo 51emp1e al lado del ciuda-
ddno corriente; del que ne es Gobierno, para que Ssus
dérechos no fueran vulnerados por el Estado 0 por el Go-
bierno. Para que los actos de éste se sujetaran a aquella
vieja declaracion.

De alli la 1mp01tan01a que adquiere en tiempos de 1eg1men
republicano, en t:empos de todas las republicas. Es el Con-
sejo de Estado el creador del Derecho Administrativo &l
establecer las responsabilidades del Gobierno, de la Ad-
ministracién, cuando esos actos han vulnerado los derechos
mchvxduales . aquellos gerechos que se inician con la pro-
p ‘edad phvada y terminan con la responsabilidad del estado
por la simple geuuon aun légal de les administradores
publicos. El CODSEJO de Estado es él guardador de la vida,
honra y bienes d\, los particulares.”

L confusién entie las competéncias del ConseJo de Estado
v las alfas Cortés de Justicia s2 han presentado con fre-
cuencia, pe1o si vemos que la Corte, la de Casacién, falla
contlenda enfre particulares, y el Consejo defiende los dere-
chos del hombre contra las intérferencias gubernamentales o
administrativas, la separacién de competencias .es clara y
términante.

.. Y en estados como el nuestro donde la Corte guarda la
Constitucién, y el Consejo de Estado protege los derechos
individualés de los ataques o de los peligros en que los
colocan los actos de la administracion, se puede establecer
una: c¢lara diferencia entre las dos competenmas la Corte
vela por la situacién juridica abstracta y el Conse1o de
Estado por las 51tuamones juridicas concretas, individuales.

Por sér guatdian de los derechos individuales el Ejecutivo
lo consulta en situaciones graves, en aquellas en los cuales
el crden phblico dlterado puede ponér en peligro los deré-
chos individuales. Sus opiniones o conceptos No son obliga-
torios, péro sus décisiones obligan a los administradores
cuando han violado los derechos individuales, y estd fa-
cultado para ¢ondenar con indéninizac'ones al Estado

Péro’ ésta mstztucwn franeéesa, trasplantada a Colombia,
siempre tuvo su ongen en el Leglslamvo 0 en el EJecutwo
Sus miembros eran elegidos por quienes représentaban la
sobelama nacxonal pero nunca se supo que ellos fueramn de-
51gnados por ellos mismos. A un francés le pareceria el

mo. de la éstult’cia queé quien vela por los derechos indi-
v1duales no tuviera su origen en el cuerpo electoral. Quien
sitve de consejero al Presidente o al Emperador, quien podra
sancionar econémicamente a la administracion, débe estar
vmculado a esos ciudadanos cuyos dEIEChOS ampara, y no
ser obra déé un circulo cérrado, nod ser designado por su
padnno cuando éste salé del ConseJo p01 edad o por mala
conductd. Los franceses odian tdnto este s'stema, que 1o
llamaron dé Padrinazgo, y pusiéron en los Campoa Eliseos,
una placa en la cual se condenaba todo intento de nombiar

sucésor: En un puéblo dond° casi no se conoce el dérécho
del padre de familia; nunca pudo calar el sistema de
padrino. '

Claro esta entonces el pi‘ihcipib‘ gue manifiesta el derecho
del Gebierno dé intervenir eon voz en las delibéraciones del
Consejo dé Estado, en aquell?s deliberaciones que tiendén
a dar conceptos o' cons€jos- al Ejécutivo, o en aguellos en
los cualés se triata de estabiecer derechos de los fungiona-
rios publicos, pero no en donde se trata de cuestiones con-
tencicsas entre la administracion v .,us ciudadanos.

V. Como es conveniente discutir este tema de 1a Just‘ma
auténtica o de la justicia esotérica y de casta, y como el
ployecto del doctor Becerra ct.mple este cometido, me per-
mito ploponel

Dese primer debate al proyecto de Acto legislativo namero
1 de 1974 “por el cual se derogd el articulo 12 del plébiscito
nacionat de 1° de diciembre de 1957 y se aclaran y reforman
los articules 138, 148 y 149 de la Codificacion Constitucional”.

Vuestra comision. ’ .
Ernesto Vela Angulo.

Bogotd; D. E:, septiembre 26 de 1974. -
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al prayecto de ley aiimero 216 de 1967 “por la cual se mo-
dificd ld Sit(racion laboral de los médicos d¢ Colombida y
se dictan otras disposicioiies”. '
Honorables Senhadores:

Se ha pasado a mi éstudio €l ployecto de ley humero 216
de 1957 pm la cuaI se mod1frca 14 sxtuaclon laboraI de 1os

’Este proyecto. consiste, esencialmente, en reconocerles Ju-
buacwn a médicos y odontologos a los 20 anos de sé1vicid'
$in Gonsideracion de édad.

Esto es un- p11v1leg1o queé no se Justmca A menos que un
estudio ‘actuarial- permitiera generalizarlo a todas las pro-
fesiones y actividades, lo cual, por cierto, ha sido la ruina
economica de otros paises. -

Lejos de favmecer a- 1os medlcos y odontélogos, lés per-
Judlcm ia plofesmnalmente pues deferminaria un désvio dé -
las empresas para emplearlos, o $u inestabilidad en el empled.

Por las mismas razones tampoco se justifica el artlculo 30
del ployecuo que es un mico para exteridér a los mecanicos
de aviacion el privilegio que el articulo primero concede a
médicos y odontélogos.

" Por las razonles anteriores mye pérmitd proponer:
Niéguese el proyecto de ley numero 216 de 1967 ‘“por me-
dio de la cual se modifica la situacion laboral de los mé-

dicos de Colombia. y se dictan ofras dlsposmlones , Y, en
consecuencia, archivese.

- Vuestia comision.

Raimundo Eniiliani Réman, Senador

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al nroyecto de ley miimero 142 “por Iz cual se dictan algunas
dispesiciones sobre régimen de pénsiencs de jubilacién”.

Honorables Senadores:

Se me ha pasado en comisién el proyecto cde la referencta, -
originario de la Cimara, en donde fué presentado por el .
honcrablé Representante Roberto Gerlein Echavarria, y que
consisté esencidlmeénte én causar el derecho’ de jubilacion
por el hecho de la muerte deél trabajador sobrevenida des- -
pués de los veinté anos de trakdjo pero sin haber, cumplido
Ja edad legal. .

Nadfa més Juﬂ‘to que esta 1n1c1at1va pues clama al ci€lo la
injusticia de’ que se dejé en €1 desamparo a la familia dél *
trabajador que fallece despugs. de 20 anos de trabajo, pero .
plernatmamentﬂ a la. edad légal 6 converncional de Jubila- -
¢iom, es decir, pzecxsamente cuando mas la faiilia 1equ1e—,
re uaufmctuax de la resérva jubilatoria acumulada por esé

largd lapso de trabajo.

Creo, en smﬁesm que la mueérte es una causacion de ju— '
bilacion mas podelosa que la edad, llenados los demas requi- :
sitos para ésta.

Econémicameénte esto no afectard a los patronos porqgue .
dada la excépcmnahdad de -éstos casos, dificilmente podla,-
sostenéiréé qué su rigsgo no esta absorbido de antemano por .
las resérvas jubildtorias. N .

El préyectd pules, debe ser aprobado sin dildeién para so=
lucionar una situacién injustificable, pero con las siguientes .
médificaciones:

19 NG sé debe favoreter sold a las viudas, sino también & °
10§ Viudds. La penslon hacé palte 4é 1a sociedad conyugal v,
dé consiguiente, o tiené po qué excluir a 16s varones. ;

Ciertamente no debe haber mas limite que el que deriva
de la responsabilidad por 1ncump11m1ento de las, obligacio- -
nes matrimoniales.

g1 Reconomdo comd justo el derécho del conyuge supérs=~

tita a & pensmn de jubila¢ion, y como inccuo para las re- o

servas Jubll'actovas e los pat1onos no tiene por qué limi-
tdrse a cinco aios, sino ext,enderse a toda la vida de aquél,
con las excépcionés queé exija al decoro de la vmdedad

32 Tlatandgse de un ‘bien de la sociedad conyugal, su
mita® debe favcrecer a los hijos del causante menores de
edad o invalidos.

En consécuénéia, propongo las siguientes modificaciones:

Arficulo 1° E]l cényuge supérstite, o la compaiiera per- .

manente, dé un trabajador particular o de uir erpleado 0
tl'abajador del sector publico, vy sus hijos menores o inva-

| lidlos, tendran derecho a la pensién de jubilacién del otro

conyuge si ésta falleciere antes de cumplir la edad crono-
16gica pard ésd prestacion, péro completado el tiempo de
servicio consagrado para €lla en ld ley, o eén convenciones
colectivas.

Artieulo 20 Este derecho io pierde‘ el conyuge sobreviviernte -
cuando por stt eulpd no viviere unido al 6tro en el momento
dé su fallecimiénto; o cuando contraiga nuevas nupeias o °
haga vida nidritdl, y 10s hijos por llégar a la mayoria dé -

.edad 6 ¢esar la incapacidad.

Apr tlculo 39 Conyuoe supelstlte e hijos concurrirdn por mi= -
tades, con delecho a acrecer cuando falte uno de los dos
mdenes o se éxtinga su delecho 10 propi6o que los hijos-
eutré si.

Articulo 40 Conyuge supérstite e hijos tienen derecho a los
redjustés y demds bhéneficios y obligaciones consagradas por .
las leye$ o cofivenciones en favor de los pénsiongdos.

De los honorables Senddorés, respetuosamente.
Vuestra: comisién. . -
Raimundo Efmflidni Roman; Sehiador ponente

Bogoté, D. E, 25 de septiémbre dé 1974.



ORDEN BEL DIA PARA HOY MARTES 1° BE OCTUBRE
*. A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

- Llamacda a lista de los hcnorables Representantes.

4

R N II
Consideracién del acta de la sesién anterior.
IIT

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v

Eleccion de las Comisiones Constltucmnales Pe1ma'lentes
{(Ley 22 de 1974).

v
Informe de la. Comisién Acagidental sobre la eleccidin
cdel zegundo miembro ante la Junta Directiva del- Insti-
tuto Cclombianc de la Reforma A-laua
mero 76). .

. VI

Eleccién de los Representantes a la Cemision Interpar-
lamentavia Fermanente de¢ Ohras Publicas r\Iacmnales Ley
141 de 1948. (Ploposmlon rumero 94).

VII
. Citaciones de ‘transito legal. .
Proposiciones numeros 85 y 87.

A los seflores: Ministro de Agricuttura doctor ‘Rafael
Pardo Buelvas, Contralor General de la Repubtica doctor
Julio Enrigue Escallon Ordéniez y Procurador General de la
Nacién, docter Jesus Bernal Pinzon. Promotores los hornora-
bles Representantes Ricardo Barrios Zuluaga y Eduardo
Fonseca Galan. (En uso de la palabra el honorable Re-
presentante Ricardd Bairics Zuluaga).® .

Cuestionar-io:

2 ¢Qué ha pasado con varias investigaciones asiminis-
trativas y penales iniciadas en la.Agencia de Barranquilla, en
la Agencia principal de Bogota y en la planta. de -silos de
Fontibon?

- 2¢ ¢En que-forma se estda subsidiando el consumo del tri-

go? ¢Por qué el subsidio es para'los molineros y na para el

. consumidor, final? ¢A cuantos cientos de millones alcanza
este subsidio? .

3% ¢Como se estan haciendo las negociaciones de la soya,

con el producto y subprocductos y aceite para consumo hu- |

manos?

¢ ¢Qué pasa .con el acéite y la manfeca que va a parar
& manos de los acaparadores y vendedores? ¢Por qué en la
actualidad el pueblo sufre la escasez de estos articulos?

5% ¢Por qué el IDEMA importé maiz por valor de varios
millones de pesos y éste se pierde por mala calidad?

. 6% ¢Do6nde estan los repuestos para desmotadoras: que por
Va101 de tres millones de dolares importd el Idema?

S 70 6P01 qué Idema compra arroz de primera calidad y
expende de cuarta? sPor qué se estd enganando asi al pue-
blo? ]

89 ¢Qué paso con las setenta mil (70.000) toneladas de

arroz compradas como de primera calidad por el Instltuto, i

sin el lleno de los requisitos legales y que siendO techazadas
por los consumidores por su estado de descomposicion y
que Juego fue vendido' al pueblo en los mercados populares?

9o g,Qué control existe para los préstamos en efectivo a
cooperativas y asociaciones de usuarios?

10. ¢ A cuanfo asciende Ia suma gastada por divulgacién
en el Idema en el tiempo gue va del presente anc?

11. ¢Cuéantes funcionarios se encuentran en el exterior
en comision? ¢Desde cuando, .si han llenado los requisitos
que exige la ley? ?Cuaritos han salido en los ultimos dias
y por cuanto tiempo?

12. ¢Por qué se han liquidado cesantias y pagado & los
funcionarios interesados, sin los requisitos legales y estando
pignoradas al Instituto por préstamos de vivienda y vehicu-
lo que les ha hecho el Instituto?

13. (,Que va a hacer el Idema con las 500 toneladas de
leche que fueron importadas por el Idema y que se encuen-
tran en Barranquilla, leche que no es apta para el consumo
" humano?

14, ¢Por qué el Idema no ha hecho las reclamaciones per-
tinentes ce las mercancias importadas T. C. 2 del 73, T. C.
38, T.C.7, M. C. 2 S 0.1 del 72 que no llenaron los regui-
sitos ‘colocando estss productos fuera de norma?

15. ;Por qué el Idema paga el consumo que hacen sus fun-
clonal.os en clubes, bares y cantinas, como los casos del
Clulz de Ejecubivos, Club del Castellano y otros?

16. ¢Por qué el Institute, teniendo una Divisién Juridica
con diez (i0) funcionarios - abogados, contrata servicics de
abogados particulares como en el caso de Barranquilla, para
redactar un sencillo libeln de denuncia por unos cheques
chimbos, 1o mismo que para conceptos para dar de baja mer-
cancias por mal estado u otras causas? .

17. ;Por qué el Instituto no acepta los conceptos de sus
profesionales como en el caso del edificio que queria com-
prar ¥ paga por honorarios de avaluo ia suina ¢e cuarenta

(Proposicién nu--

mil pesos a una agencia de arrendamientos como fue a la
de Corredor & Cia.? ~

18. ;Pcr qué el Instituto plet“nde vender las desmotado-
ras a cincuenta afios de plazo? (¥ por qué paga crecidas su-
mag por el avalio de éstas a particulares, contando la ins-
titucion con funcionarios para que cumplan esta misién?

Bogota, IQ'de septiembre de 1974.

Ricardo Barrios Zuluaga - Eduzrdo Fonseca Galan, Jor-

ge Sedano Ganzéalez.
Proposicién aditiva numero 87;

Cuestionario:

19 Se refiere a la intervencion que tuvo la- Contraloria.
en 16s asuntos que motivan la citaciéon al sefior Ministro de |-

Agricuitura y que sean d= su resorte.
2¢ Informe sobre los negocios que considere irregulares
y se hayan producido en el Forido Nacional de Ahorro. .
3° Informe scbre las irregularidades ocurridas en el Fon-
do Rotatorio de ia Aduana en los ultimos cuatro anos.

. 4¢ Informe sobre las facilidades que la Contralorfa ha

dado a los pariamentarios para cumplir su labor fiscaliza-
dora de la Administracion Publica.
Bogaota, 19 de septiembre de 1974. . i -

Eduardo Fonseca Galan.,

ACTA DE LA SESHDN DEL JUEVES 26 DE SEPT%H%BRE DE 1

‘R, LUIS VILLAR

EY

PFQESIDQNCIA DEL H.

I

Siendo las diez y ocho horas y diez minutos, la Presiden-
cia ordena llgmar a lista, a la cual contestan los 51gu1entes
honorables Replesentant;es

Abello Roca Antonio. ,
Arango Munera: Luis Guillermo.
Avendano Gonzalo.

Avila Mora Humberto.

Ayora Moreno Carlos.

Barrios Zuluaga Ricardo.
Berdugo Berdugo Hernan.
Bernal Castano Ernesto.

Bustos Anaya Elizain.
‘Carvajalino Cabrales Felnando.
Carrillo Jorge.

Castafieda Neira José Ignacw
Castro Tovar Manuel.

Coll Salazar Guillermo.

Cortés José.

Chaves Echeverri Jalme

De Holguin Borrero Francisca.
Diaz Cabrera Daniel. .

"Diaz Castillo Marco.

- ‘Wiaz Garavito Pedro José.
Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo.
Espinosa Valderrama Augusto.
Fernandez de Castro Joaquin.

- Fernandez Luis Efrén.’ '
Figueroa Carlos Hernando.
Ponseca ‘Galan Eduardo.
JFarero Benavides Abelardo.
Franco Pinzén Pedro.
Franky de Franky Betina
Garcia Arcila Carlos Ariel.
Garcia de Montoya Lucelii
Goenaga Onoro Pedro.
Gonzalez Santana Alvaro.
Guevara Herrera Edmundo,
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Henriquez Emiliani Miguel.
Herrera José Segundo.
Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Gémez William.
Jiménez Gomez Jesus.

Lara Martinez Manuel O,
Lasso Cerén Héctor Ulises.
Leal Urrea Libardo.
Madero Forero Luis.
Monsalve Arango Luis E. .
Montoya Montoya Oscar. .
Morales Ballesteros Norberto. .
Murgas Arzuaga Jaime,
Murillo Sanchez Reyes.
Ocampo Ospina Guillermo,
Ortiz Perdomo José Joasguin,
Pacheco Blanco Raul. -
Pefaloza Castro Francisco J.
© Pérez Gdrcia César,
Pernia Julio César.
Piedra Carlos Roberto.
Pulido Medina Guillermo.
Ramirez Castano José.
Restrepo Jeorge Aloliso.
Rico Avendano Armando. .
Rios Gonzaiez Hernan. - . -
Rodriguez Vargas Gustavo.
Romero Terveros German,
Rosas Benavides Eduardo.
Sanchez Cardenas Eugénio,
Sanchez Ojeda Arcesio.
Santos Salgado Jaime. .
Serpa. Uribe Horacio. ;
Tole Lis Juan. -
Trujillo ‘Vargas Jorge.
Turhay Turbay Hernando.
Urihe Botero Jorge,

Al sefior Procurador General de la’ Nacién coctor Jesus
Bernal Pirizon, con ‘el fin de que reciba de manos del ho-
norable Representante Ricardo Barrios 2Zuluaga la docu-
mentacion a cue hace. referencia’ la proposicién numero
75 aprobada por la honorable Camara en su sesion .del’
11 de septiembre de 1974.

Ricardo Barrios Zuluaga.

Bogotéa, 19 de septiembre de 1974,

7 VIII

Lo que propongan los honorables Representantes y los
seniores Miristros del Despacho..

El Presidente,

LUIS VILLAR BORDA,

El anel chep1esxdente

"IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidel:te,

SIMON - BOSSA LOPEZ

El Secretario General,

Ignacio Laguado Moncada,

274
BQEDA

Urueta Velilla Victor. : .
Valencia Jaramillo Jorge.
Velasquez - Salazar Ernesto.
Vieira Gilberto.
Villar Borda Luis.
- Villarreal José Maria.
Villota Delgado Carlos.
Yepes Santos Hernando.

La Secretaria inforima que hay quérum para deliberar y,

enl consecuencia, el senor Presidente declara abierta "la
sesion. '

Con excusa justificada dejan de asistir los, ‘honorables
Representantes: . :

Barjuch Martinez Hernando.
Betancur Gonzalez Alberio
Caicedo Gomez Jaime.

De la Ossa Olivera Francisco
‘Echeverri Correa “Héctor.
Lemos Simonds Carlos.
Lopez Mendoza Ciro E.
Morales Carlos Humberto.
Quintero Gonzalez Ivan
Ramirez Osorio Ricardo.
Rodriguez Munoz Urbano
Uribe de Gutiérrez Ligia.
Vinasco Luis Alfonso.

Dejan de concunn sm excusa justificada. los honmables
Replesentantes

Ali Escobar Abraham.
" Correa Antonia Ezequiel.

Duran Ordénez Miguel.

Escruceria Samuel Alberto.”” .. .
Gomez Upegui Mario H.

Murioz Piedrahita Diego Omar,
Munoz Piedrahita Santiago.
Ortega R. José Ramoén, .

Ovalle Munoz-Adalberto..

Piez Espitia Efraim.

Ramirez Gutiérrez Humberto, T
Sanclemente Molina Fernando.
Solano José Domingo.

II

La Presidencia somete a consideraciomn el acta de la se--
sion anterior (martes 24 de: septiembre de 1974, publicada
en Anales numero 35), y la honorable Camara la aprueba.

-

IIT
Aclaracion:

La Secretaria se permite aclarar que, por una omision in-
voluntaria, en el acta correspondiente a la sesion.del dia
martes 24 de septiembre (Anales numero 35), no aparecie-
ron publicadas las proposiciones numeros 96 y 97, presen-
tadas, respectivamente, por los honorables Representantes -
Ivan Quintero Gonzilez y Luis Francisco Madero Forerg, y
a las cuales la Camara dio apxobacmn p01 unanimidad. He
aqui el texto de las mismas:

Proposicion’ numero 96
Aprobada en la sesion del 25 de septiembre de 1974,

Citanse a los seiiores MMinistros de Desarrolle y Salud Pi-
blica para que em la sesidn del miéreoles 2 de octubre, =2
primera. hora,. concurran a la henorable Camara y después
de oir al provonente absuelvan el siguiente cuestionario: .

12 (Es la congelacién Ia inica medida que el Gobierno
tomara en relacidn cen las altes precios de los productos
farmacéutices?
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2° #Qué medidas tomara €l Gobierno ‘con respecto a las
Gltimas -resoluciones dictidas por la Superintendencia de’
- Precios. mediante las cuales se permitié el alza mmoderada:
.de muchos ‘productos farmacéuticos? ‘

32 ;Congelarid el Gobierno los preclos de la materia prl-’
ma?, y

4° ¢,Que clase de vigilancia mantlene el Gobierno "sobre
“los precios internacionales de la materia prima que se im-

porta para elaboracion de productos t‘armaceutlcos, para evi-
tar la sobrefacturaclon"

Bogota, 24 .de septiembre de 1974. )
Ivan ‘Quintero Gonzalez
Proposicic’in nimero 97 o -

:La CiAmara de Representantes, en su sesion de la fecha,
presenta un respetuoso saludo al nuevo obispo de la Dmcesns
, de Zipaquira, monsefior Rubén Buxtrago T.

. La Presidencia designara una coniisién de 3 miembros pa-,
ra gue pongan en Manos del seiior oblspo la presente propo-
sicion.en nota de estilo. .

’

Armando -Rico Avendaifio, Luis Francisco Madero, Jaime

Santos Saigado. - - )
Bogota, septiembre 25 de 1974, -
v

Asi-mismo, 1a Secretaria da cu€nta de las 51gu1entes co-

municaciones:

. 900
Despacho Ministro de Justicia.
.Bogcta, septiembre 25 de 1974.
Senor doctor - .

Luis Villar Borda -

Presidente de 1a honorable Camara
E. S.

-Estimado senor Presidente":

Comoguiera que para el dia de hoy la honorable Camara
dispuso. varias citaciones, .en primer término ‘una al sefior
Ministro de Agricultura y ctra al suscrito, me-permito comu-
nicarle que. luego de estudiar la situacion con el Represen-
tante Ignacio Arkoleda, autor de la proposicion nmimero 72,

- hemos ‘decididio’ para ‘que nuestro: debate pueda adelantarse]

con toda amplitud, posponerlo para nueva fecha.

‘El Representante Arboleda -presentara la correspendiente
proposicién de citacién para el miércoles 2 de octubre, la
cual espero muy respetuosainente sea aprobada para poder
examinar ante la honorable Camara los puntos del intere-
sante temario que ha propuesto :el Represeniante Arboleda.

D€l senor Presidente muy cordialmente,
-Alberto Santofimio Botero, Ministro de Justicia.

‘N - - 420
Despacho del Contralor General. '
Bogota, D. E,, 25 de septiembre de 1974
Doctores . ~ ST ) o )
Luis Villar Borda
Presidente
Ignaclo Laguado
Secretario General -Camara de Representantes.
. Ciuglad. .

Apreciados amlgos

Muy atentamente me dll‘l]O a ustedes para mamfestar}es
que, tal como acostumbro, en la sesiéon de ayer 24 de los
corrientes, me presenté para atender la citaciéon de la pro-
posiciéon aditiva nimero 87, suscrita por el honorable Re-
presentante Eduardo Fonseca Galan. Desafortunadamente
no fue posikle adeiantar. el debate por motivos ajenos a mi
voluntad.

Como mi estado de salud no es satlsfactorlo como lo pue-
den certificar los facultativos que  me a.tlenden doctores
Mario Restrepo y Armando Diaz-Granados, me permito pre-
sentar mis excusas porque no puedo coneurrir a la sesion ple-
mnaria de hoy. . - -

Aprovecho la ocasién para relterar a lo honorable Cama-
ra ¢ue en todo momento estaré listo a atender las citaciones
que se me formulen y al honorable Representante Eduardo
Fonseca Galan, .que bien sea en proxima oportunidad o en
mi despacho estare a sus ordenes para informarle sobre los
interesantes puntos de su cuestionario.

. De los seiiores Presidente y Secretario muy -cordialmente.

Julio "fim‘ique Escallén Ordéiiez, Cortralor General.

Bogota, septiembre 26 .de 1974
Senor doctor .
Ignacio Laguado Monca.da .
Secretario General de la: Camara-de Representantes
La ciudad. . .

La Cruz Roja Colombiana agradece sinceramente la pro-
posicién niimero 92, aprobada per la.-Cimara de Represen-
tantes en su sesion. plenaria del 24 de los corrientes, por’
cuanto-en. clla se esti reconociendo ‘la ‘labor -que la ‘Cruz
Reja ‘Colomrbiana ha venido ‘desarrollando en el territorio
nacional en virtud de la Ley 48 de 1949, por medio dela cual
se confiere al- Sotorro Nacional de la Cruz Roja Colombia-
na, la facultad para actuar en momentos de calamidad pi-
blﬂca nacional. -

La institucion estara dlspuesta como siempre lo ha esta-
do, a participar en una forma activa y solidaria con el pue-

-mia colombiana,

blo colombiano y con cua.lquler pais latinoamericano que ‘se
‘encuentre en- emergencia.

Sea esta la oportumdad para manifestar a uster nuestro-

permanente deseo de servicio, dentro de nuestros- principios
‘de neutralidad.

Con sentimientos de ‘consideraciéon y -aprecio.

Amalia de Salazar Buchelll Directora -de Relamones Pu-"

xbllcas. ’

'\Y -

E] sefior Ministro de Hacienda y Crédito -Priblico; doctor |

Rodrigo Botero Montoya, presenta a la consideraciéon de la
‘Camara el proyecto de ley ‘nimero 72 (1974), “por la cual
se autoriza la emision de titulos de deuda pub]lca interna
denominados ‘Bonos ‘de Desarrollo Economlco’ ”, B
. VI o «
.Constancias dejadas en la sesion de la fecha:

Constancia
. . .
Al considerar la situacion mundial .sobre materias y re-
curscs energéticos, que tiene -directa relacion con -la -econo-
la Union Nacional de Oposicion (UNO)
.comparte las tesis expuestas récientemente por el Concejo
Mundial de la Paz y en consecuencia,

DECLARA:

La lucha de los paises en vias de desarrollo ha entrado
en una nueva fase después de las victorias logradas en fa-
vor de.la paz, de 1a independencia nacional y la distension
politica. -

Existe una nueva situacion en e! mundo-en la cual les
paises en desarrollo han alcanzado fundamentalmente la
independencia politica y luchan por obtener y fortalecer su
independencia econémica hasta-comprobar sus propios re-
cursos. La opiniéon mundial favorece la creacion de un nue-
vo crden econémico internacional que se fundamenta en el
respeto total hacia el principio del derechc de -cada Estado
‘a la soherania Fermanente sobre sus recursos naturales, asi.
come gozar de un control efectivo sobre les mismos y su
Plena, explotacion, incluyendo el ‘derecho a la nacionaliza-
cion ¢ transferencia de propiedad -para la Nacion,

"La_ distension politica no .podra ser irreversible si no va
acompahada de la distensiéon econémica, del cese de la ex-
plotacion Violenta por los paises capitalistas desarrollados
Y sus empresas multinacionales sobre los recursos econémi-
cos y las riquezas de los paises en vias de desarrello. E!
derecho inalienablec de los paisgs en ‘desarrollo, para
‘disponer libremente de sus recurscs, es una de las formas de
la lucha dirigida a la liquidacién total de los remanentes
del pasado colonial. Los paises en desarrsiio ya no pueden
vepse s0lo como productores de ropterias primas baratas,
sino que hay que recomocer que tienen el derecho y estin
destinados a lograr el desarrollo econdmico global y, obtener

niveles de vida mas altos. ,

Una. gran parte de las Fuerzas Armadas y de los gastos
'bélicos para aplastar a los pueblos se utilizan para tomar
'y retener los recurses naturales y la mano de obra de los
paises en desarrollo para su explotacion ‘por corporaciones

‘multinacionales.’ Las. constantes maniobras de las corpora-
‘ciones multinacionales para reducir los precios de los pro- |

ductos basicos y aumentar los de los bienes laborados, emyo-
brecen a los paises en desarrollo. La repatriacion de ganan-
‘cias e intereses incomparables a las inversiones, contribu-
yen a este drenaje. Ademas de la. explotacion de las mate-
rias primas baratas, seé explota también la mano de obra de
los paises en desarrollo para aumentar aiin mas las ganan-
cias de las corporaciones multinacionales y acentuar la
Ppobreza de los paises del Tercer Mundo.

Durante muchos afos los paises productores de petroleo
han sufrido una explotacign y un pillaje despiadados de sus
recursos naturales. La lucha por el petroleo es una lucha
Por la mdependencla economica. Les producigs petroliferos
$Se venden mucho mas altos en Jos paises consumidores de
‘petroleo, debido a las ganancias de las companias petrole-
ras multinacionales y d los impuestos pagados a los Estados
capitalistas desarrollados. Mientras estos paises hacen mu-
cho ruido sobre la llamada *‘crisis_del petréleo”, no se dice
nada- scbre los deplorables esfuerzos que realizan esos mis-
mos paises para explotar la actual cseasez mundial de ali-

mentos y utilizar esto cemo instrumenio del chantaje y pre-|.

sion contra los paises en desarrglio.

El establecimiento de un nueve orden econémico interna-
cicnal esti basado en fa- eﬂundad, Ia jgucldad soberana, la
interdependencia, el interés Lorpun v la Vcsqperacién de todes
los Estados, cualesquiera senn sus sistemas econdmicgs y
sociales, que- permita corregir las desigualdades y reparar
las’injust\icias actuales, elminar las disparidades crecien-
tes entre los paises desarrcliandos y los paises en desarrollo
para garantizar a las generacisnes presentes y futuras un-
desarrollo econémico y'social que vaya acelerandose en la
paz y la justicia. e .

‘Asimismo, la, Unisn Nacional de Oposxcmn accge los plan-
teamientes formulados per el doctor Carios Andrés Pérez,
Presidente de Venezuela, en carta dirigida a Gerald Forg,
Fresidente de los Estados Unidos de Norte América, de cu-
yos excelentes conceptos y afirmaciones .se destaca lo si-
guiente:

“Antes de la. crisis energética y de que los precios del
.petréoleg alcanzaran los niveles que hoy dia tienen, afo tras

‘afo, materias primas ‘que producen nuestros paises han sido

adquiridas a precios que en ningin momento han guarda-
do relacion o equilibrio con los .de./las manufacturas que

nuestros paises requieren para nuestro desarrollo y que enj -

gran porcion han sido comprados en los Estados Unidos,
no solo por razones geograficas sino per los créditos atados
a ]a economia norteamericana que tmdlcmnalmente se nos
habian* venido suministrando.

Cada- afio, -los_paises productores de café, de carne, de es-
‘| taho, de cobre, de hierro, o de petréleo, veniamos entregan-
do una gran cantldad de nuestros .preductos para obtener
la maquinaria y las manufacturas que importamos, pro-
.deducciones de esta manera continua y creciente descapita-

entre los paises productores de materias primas y los pai-
ses industrializados para encontrar compensaciones decentes
.y .aceptables entre los precios que se nos pagan por el tra-
bajo de los hombres, de las mujeres de .nuestros paises, aco-

| por las importaciones que reguerimos”.

-totalitarismo econémico y llama a todos los colombianos a

luchar por la causa de su desarrollo y de su plena sobera-.
nia.

Bogota, D. E,, ‘Septiembre 26 de 1974.

Hernando Echeverri Mejia, Ivin Lépez- Boterd, Gilbérto
‘Vieira, Ciro Rios Nieto, Gilberto Zapata Isaza, José Cardo-
|na Hoyos, Ricardo Samper. .

Constancia del honorable Repxesentante ‘Luis Gul]lermo
Arango Munera ‘o .

I. .Introduccion al tema:

a) Pais paradojico. ‘Problemas ‘sehntidos por sxglos sm
sclucion;

" b) Tesis descentralistas. De .los candidatos y del Presn-
dente Lopez-Gémez -+ Izquierda. Programas conser-
vadéres desde 1973 hablan fortalecer municipio co-
lombiano;

¢) Documento gobierno. La situacign presupuestal y el
gasto piblico-Buenos planteamientos pero "ausencia
problema fiscal municipal;

d) Anhelo nacmnal Profunda reforma. Régimen muni-
cipal. N

. Este Pa.rlamento :_Prop051to Naecicnal = Realldad
. Nacional.

Gran debate defensa municipio colombiano.

Tema de hoy: fiscal. Recursos fiscales por si solos, no
son solucxon'

Reforma constitucional.
Reforma legal.
Reforma admmlstratlva
Pais municipalista - Regiones Socio- economicas. '
Resclver problema mumcnpal = Resuelto problenia na-
cion.

v

II - A Ingresos municipales:

1. Exptndio de licores,
2. Consumo de tabacso extranjero
3. Extraccién arena-cascajo, pledra — educerios.
' 4. Servicio alumbrado piblico.
~ 5. Barrido y limpieza calles.
. 6. Patentes -sobre carruajcs, vehiculos en general, etc
7. DBelineacion (hilos) nuevos edificios, reformas
8. ‘Impuestoss de tranvias (?).
9. Telégrafos, teletonos, luz .eléctrica, ga.s, etc.
.10. Uso subsuzlo vias publicas, excavaciones én las mis-
mas.
11. -Colocacion avisos: vias, vehiculos pﬁblicos,,estahle-
" cimientos publicos. .
12. Inscripcion fondas, .posadas, hoteles, restaurantes, ba-

res.
13. Carboén Mmeral que transite o. se consuma.

I-B Ingresos municipales:

Actuales

. Avisos y propaganda.

. Acueductes (matriculas).

. Agujeras y registros.

. Alumbrado publico.

. Aseo publico. -

. Almotacén y sello (fidelidad pesas). -
. Agencias prendarias y retroventas.

. Bailes publicos.

. Bembas de gasolina y aceites.

. Clubes, cabarets - cantantes. Sim.,

. Consumo de mercancias extranjeras,
. Impuesto de carmniceria.

. Casos particulares. '

. Impuesio de degucllo ganado menor.
. 'Belineacién (hilos).

. Diversiones publicas.

. Extraccion: "arena, cascajo, piedra.’

. Juegss permitidos.

. Nomades (toldos).

. Nomenclatura.

. Ocupacion calles y plazas. -

. Pesebreras y corrales.

. Perros.

. Subsutlo, postes brazos

. Rifas.

5. 'T'eléfonos.

. Distraces.

.. Impuesto a la polvora. X

. Circulacion y transito. 7
. Locomocion urbana.

. Parques' y arborizacion.

. Catastro.

. Industria y comercio.

.- Ventas (impuesto compartido).

—
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III - Realidad de la pobreza plesupuestal del municipio
lombiano.

.

‘|:lizacion y empobrecimiento de nuestros paises. Debemos lle-; -
-4.gar al entendimiento equitativo y de justicia internacional

rralados’ en la miseria, y el que pagan nuestras economlas :

La Union Nacional de Oposicion se prenuncia contra el

Situado fiscal mumclplo colombiano ’ -

1973, Bogota.
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Pxesupuesto N¢ municipios %
‘Menos. de- S 50. 0‘10 00 57 6%
De 50.680 a 100, 060.. 80 133 16%
! . 549, 70%
‘De 100.000 a 200.000.¢9 171 20% .
De 200.6809 a 300.000. 60 104 12%
De 303.000 a 500..000.¢0 140 '16“’
DE 500.030 a 1.000.000.00 " 134 65, 86%,95%
De 1.000.06) a 5.090..000.00 89 % .
De 5.000.039 a 39.000.030.09 21 2% -
BJias de 30'.600.000‘\ . .1 0 8%
IV - Comparacién FPresupuesto Nacional y .Presupuestos
Munznicipales.
Presupuesto ' Presupugstos
Ano Nacional Municipal
1%8 P, N. 11.850.890.640 4.789.012.240;.00-
P. I. D. 12.056.852.166 ~ (Incl. Ptos. 30 g. ciudade§)
P. T. N. 23.907.742.806 50%
1969 P. N. 16.133.20'1.08é 5.457.988.965..00
P. I D. 11.424.460.12¢ . (Xncl. Ptos. 30 g. cmdades)
P. T. N.30.557.667.210 ' 50%

. 'V Recursos necesarios por habltante
para. servzczos municipales _’

Energia, acueducto, alcantarillados, teléfonos.

* Seguridad, salud, educacién,. vias, -transporte.

Segiin estudio financiero EE. PP. MM.

* $17.600.60/habitante. :

' Banco Mundial: ubicacién total $10.000.00 a 25 000.00 se-
gun tamafo.

" Municipio apartado con 16.030 habxtantes

- Inversion de 100 millones a 250 millongés para: prestar es-

tos servicios.
" Presupueste ‘S 1. 000 000 =

txempo 100 anos.

VI - Timida. solucmn

- Participacién actual Mumclpms en Impuestcs Ventas.
- Impuestos Compartidos = Ley 33 de 1968..

~ 19 Participacion Departamentos sobre total Impuestos

ventas..

1969 = 10%

14970 = 20% . ¢
1951 = 30% = tope y-'si'ruientes. .

"o Participacién Municipios sobre lo- que le couesponde a
los: Departamentios — ‘0'/0

: 3Y Participacion Municipios sobre. totalidad Impuesto

Venms - .
186Y = 5,% .
1970 = 10% . R
1971 = 15% = tope. - :
" En pesos Afo  Total L V.  Dptos.  Mpics. -
1969 " 900 M. 45 M. 45 M.
1370 965 M. 965 M.~ 86,5. M.

Alto porcenta,]e en 30 cmdades mas importantes pais.

VII bonclusnon.,modmcar Ley 35 de 1968

Paxtlmpacmn Departamentos sobre Imgpuesto Venta +
P. E. Bogota

1975, . 40%
-19%6: 68%
19 80%
1978 16095 -
Pagticipacion. Municipios sobre lo que corresponde a los:
Beparfameéntos. . '
- 259 = a: favor. entidades Seccionales y B. E.. -
25% = para institutcs. Desarrollos Depa.rtamentales y/o:
. Asambleas fin, fortalecer Municipios- pauperizados. |’
509 = para- fortalecer Fiscos Mumctpales = Rropercio-

nal habitantes.

. \ .
* Eni pesos: Base 1.100 millones recaudadosA ventas (= 19%0) |

215 millones Departamento.
275 millones ideas y/o: Asambleas.
550 millones fiscos: mpnieipales (Mpiogv).

* Para: 10.090; habitantes $.250.000:00° anuales:
Luis Guillermo Arango Minera

g Vit .

- L.a Presidencia crdena continuarr com el Orden del Dia
v se pasa al punto IV, relativo al infcrme de la Coemisidn
Accidental sobre la eleccidn del segundo miembro -amte- la
Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Referma.
Agraria (Proposicion numero 76).

Ccmce se advierte que se ba desintegrado el quomm re-
glamentario, a. las diez y ccho hotas y treinta y cinco minu-
tcs, la, Presidencia, dejandc con el uso de la palabra al ho-
ncrable Representante Ricarde ~Barrios Zuluaga, levanta

la- sesién y convoea para el préximo-,martes 1° de ogtubre "

1Y

= los. 4 servicios |’

a las diez y seis. horas, fecha en la cual se entrard a discu-
‘tir el proyecto. de presupuesto. para la vigencia fiscal de 1975.

sentes los honorables Representantes:

Acosta David Silvio.
Almarales Manga Andrés.
Arango Jaramillo Daniel.
Arpoleda Arboleda Ignacio.
Arcila’Garcia Gildardo.
Archibold Manuel Alvaro.
Ayala Rojas Rogerio.
Barona Mesa Armando.
Bernal Segura Alvaro.
Bolanos Regerio.

" Bossa Lopez. Simon.
Botero Ochoa José Fernando.
Carbonell Abel Francisco.
Cardozo Camacho Santiago.
Carvajal Gomez Jesus A.
Cortés Vargas Rafael.

Cuervo Vallejo José A.
Charry Samper Héctor.

Daza Barandica Abel.

De  Catafio Barbara - Victoria.
De Gomez Naar ' Josefina,

De Mercado Maruja.

De Montejo Consuelo
Duque Ramirez Gustavo.

* Eastman Vélez Jorge Mario...
Escobar Motta Francisco.
Estrada Estrada Marino.
Fernandez de Castro José A.

- FPernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca de Ramirez Alegria
Fonseca Siosi Cristobal.
Franco Burgos Joaquin.

Gaitan Gloria.

Garcia Castrillon Elkin.

Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Giraldo Monsalve Rafael. .
Giraldo Miguel ) .
Goémez Pérez Magola. :
Gongzalez Caicedo Ernesto;
Gonzalez José Ignacio.
Guerra Serna Bernardo.
Guerra Tulena Julio César.
Gutiérrez Ocampo Mantuel:
Hernandez Héctor Horacio.
Hoyos Castafio Roberto.
/Izquierdo Davila Antonio.
Jaramillo Giraldo José.
Londoiio: Uribe Ignacio, -
Lépez Bejarano Jesus.
Lozano Simonelli Fabio
Lleras de .Zuleta Consuelo
Martinez .Zuleta Anibal’
Maya Copete Antonio.
Maya M. Maria Victoria.
Medina Augusto E. :
-Mendieta, Rubiano Ricardo.
Mendoza Alvaro Edmundo.

" Montufar Erazo Eduardo
Morales Antonio; José.
Motta Motta Joaquin.
Muiioz Acosta Isaias.
Muioz Suescun Horacio. -
Name Teran José.

Paria Montoya Guido. -°

Perna Blanco Pedro H. .

Ramirez Rojas Jaime.

Rios Nieto Ciro.

Rodriguez Diaz Josué,

Rodriguez Pena Wilfrido.

Rodriguez-Ruiz Pablo.

Salazar Gomez Fabio:

Salazar Ramirez Gilberto.. . ' .

Samper .Ricardo. .

Sanchez Valencia Marconi.

Sedano: Gonzalez Jorge.

Serrano Silva Luis. Vicente.

Slebi Slebi Juan: J.

Sotelo- Luis Carlos. .

Tafur Gongdlez: Donald: Rodrigo.

Tinoeco. Bossa Eduardo.

Ucrés Garcia Jaime.

Valencia Lépez Ignacio.

Valencia Ricardo Eleazar.

Vega. Sanchez Arturo.

) : . Velasco. V. Omar Henry. .
| " . Viélez de VéleZ Cecilia.

© " Vivero Percy Rafael.

Vives Campo Edgardo..

Yepes Alzate Omar.

" Zapata Isaza Gilberto.
Zuleta Alvarez Gabriela.

. Zuluaga Herrera Juan.

El Presidente, . .
’ LUIS VILLAR BORDBA
" El Primer Viceprésidente,

~

N

'IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo- Vieepresidente,
A SIMON BOSSA LOP®RZ

El Secretario- General,

Ignacio Laguado Moncada,

Ked 3o onad T

~

Posteriormente a la decisién presidencial, se ‘hacen pre- |-

PROYECTOS DE L-EY_
PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 1974

por la cual se reglamenta el ejercicio. de las profesiones de
ingenieria, arquitectura, geologia y sus auxiliares.

Articulo 19 Para ejercer las profesiones de ingeniero,
'arquitecto o gedlogo’ en cualquiera de sus. ramas o espe-
cialidades ‘se requiere matucula expedida conforme a la
‘] presente ley.

Podran continuar e_]erc1endo las profesiones mencionadas’
quienes con anterioridad a esta ley, posean matricula de
ingenieros, arquitectos. o gedlogos.

Paragrafo. Entiéndese por matricula la autorizacién otor-
gada para. ejercer una de las profesiones mencionadas en
el presente articulo, expedida -por un Consejo Profesional,
'Seccional de Ingenieria y'Arqmtectula en los términos de
la presente ley.
~ Articulo 2° Para ejercer 10§ 0f101OS de auxiliares de las .
"profesiones mencionadas en el articulo anterior, se requie~
.re el certificado expedido conforme a la presente ley. Podran
.continuar ‘ejerciendo los oficios de auxiliares- de. las pro-
' fesiones de ingenieria, arquitectura o- geologia quienes con
anterioridad a esta:ley posean licencia, certificado o matri-
cula como maestro de obra o. topografo.

Paragrafo. Entiéndese por certificado la autorizacion
'otorgada por un Consejo Profesional, Seccional de Ingenieria
y Arquitectura, para. ejercer las profesiones auxiliares de la -
i ingenieria, de la arquitectura o de la geologia, con cum-
: plimiento de los requisitos que méas adelante se' prescriben.

' - Articulo 3° Los organismos oficiales y ‘de economia mixta
de cualquier orden sélo aceptaran documentos relacionados
icon la ingenieria, la arquitectura o la geologia, en cual-
- quiera de sus ramas o ‘especializaciones, cuando vayan fir-
'mados por un profesional que posea la adecuada matricula.
Los funcionarios y empleados que intervengan .en la tra-

~

-tmitacién y aceptacion 'de dichos documentos son responsa-

|bles. por el incumplimiento de esta disposicion.

| Articulo 4° Para la organizacion, reglamentacion, defensa,
f control y vigilancia del ejercicio ‘de las profesiones® de’ in-
*genlerla arquitectura, geologia y sus auxiliares, y demas
‘efectos de la presente ley, funcionara en Bogota el Consejo
LProfesmnal Nacional de Ingenieria y Arquitectura, integrado
por el Ministro de Obras Publicas, o-su delegado;. un re-
' presentante, con su respectivo suplente, en representacmn'
.de la Universidad Nacional; un delegado con su respectivo
;suplente en representacion de las demas universidades, nom-
\brado por el Consejo Nacional de Rectores; el Presidente de
115 Sociedad Colombiana de Ingenieros; el Presidente -de 1a
:Sociedad Colombiana de Arquitectos y por los represen-
‘tantes con sus respectivos suplentes de los diferentes gru-
lpos de especialidad de_la ingenieria.

' Paragrafo 1°- Los representantes. de la UanEISldad Na-
cional y de las demas universidades deben ser -uno ingeniero
y el otro arguitecto, que ejerzan el' cargo de decano de
unga de las facultades de las respectivas- carreras.

Paragrafo 2° Los grupos. de especialidades seran:

Grupo. 1.' Ingenieros electricistas, mecanicos, electronicos,
electromecam 0s, aeronauticos y navales
I
| Grupo 2 Ingenieros qulmlcos metalurglcos de petroleos,
geblogos y de minas,

Grupo- 3. Ingenlexos de estructuras, de construccién, civi-
Ies sanitarios y- de transportes y vias.

i Grupo 4. Ingenieros. industriales, administradores, de sis-
temas, geografos, geodestas, agronomos, agrlcolas y catas—
trales.

El Consejo Profesional Nacional de Ingenijeria y Arqui-
tectura. definirda a qué grupo deben adscribirse las- espedia-
lizaciones de'la ingenieria, no relacionadas ‘en la anterior
clasificacion.

ol Paragrafo 3% El representante de cada grupo de espemah- '

dades, sera el Presidente de: la-Asociacién mas representati-
va que los agrupe y que preferentemente sea. sociedad corres:
pondiente- de la-Sociedad Colombiana de Ingenieros. En caso
de no existir la’ asociacién que reuna estos requisitos, el
Consejo Profesional Nacional de: Ingemella y Arqmtectura
1eglamentara la eleccion.

Paragrafo 4° Los suplentes de-los Pr 951dentes de- las so-
ciedades menmonadas seran los Vicepresidentes " de 1las
mismas.

Paragrafo 5° El periodo de los miembros no natos del
Consejo sera de- dos (2) afos; pudiende ser reelegidos, in-
definidamente.

Articulo. 52 En. las' capitales de departamentos que determmi-
ne el Consejo Profesional Nal de Ingenieria y Arqultectura
con la/ aprobacion del' Gobierno Nacional,-funcionaran.Con-
sejos-Profesionales Seccionales de Ingenieria y Arquitectura; -
integrados ' asi: el Secretario. Director. de Obtas Publicas
del Depatamento, o un delegado de él, siendo obligatoria
esta delegacmn cuando- el Seécretario o Director no sea
ingeniero: 0 arquitecto matriculado; dos ingenieros y dos ar-
quitectds com sus respectivos. suplent:es nombrados por: el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Alqultectura
{lLos ingenieros deberan- designarse de candidatos presefita- -
dos' por- las Sociedades Regionales .de Ingenieros, de tal
nianera: que;~contados. prineipales y suplentes, estén repre-
isentados los cuatro (4) grupos establecidos en el paragrafo
129 del articulo-49: de esta ley:

; Paragrafo. El periodo de’ 10s miembros no natos de los
Conse_]os Seccionales serda. de dos (2) aifios, pudlendo ser
'reelegldos indefinidamente.

Articulo. 6° Paxa ser miembro o- Secretario de un Consejo
Profesipnal Seccional de Ingenieria y Arquitectura, requi-
(sito ind‘spensable ser ingeniero o arqultecto graduado y
‘matrlculado '

I Articulc 7° Sorn funciones del' Consejo ‘Profesional Na-

“Vcional de, Ingenieria y Arquitectura:

' . a) Deterininar- de oficio o a- peticién de parte, las activi-
:dades profesionales para- las cuales es adecuada cada ma-
\tricula, requiriéndose el' voto afirmativo del representante
en el Consejo de la coxrespondlente especlalldad
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b) Conocer, por recurso de apelacién o .de consulta, de
las resoluciones que dicten los Consejos Profesionales Sec-
cionales de Ingenieria y Arquitectura, sobre matricula de
ingenieros, de arquitectos y de geodlogos y sobre certificados

para auxiliares de la ingenieria, la arquitectura y la geologia._

¢) ‘Suspender o cancelar matriculas o certificados de in-

- genieros, arquitectos, gedlogos o auxiliares, de acuerdo con.

los - procedimientos establecidos en esta ley.

ch) Asesorar a entidades oficiales en todos los aspectos
de ensefianza universitaria-de ingenieria, arqultectura geo-
logia y carreras auxiliares.

d) Asesorar a entidades sobre umflcacmn de normas de

contratacién y laborales relacionadas con la 1ngemer1a la
arquitectura y la geologia.
_e) Mantener actualizado el registro de ingenieros, arqultec—
tos, gedloges y sus axiliares, y de las firmas constructoras,
consultoras e interventoras de esas profesiones, clasificadas
por especialidades y las- estadisticas importantes para estas
profesmnes que el Gobierno le asigne.

f) -Reconccimiento_de las sociedades especializadas en las
ramas de ingenieria, arquitectura y geclogla como consul—
toras del Consejo Profesional.

g) Determinar las actividades para las ‘cuales es ade—

cuado cada certificado de los aux111ares de la ingenieria, la
arquitectura y la geologla -
. h) Vigilar porque las compaiias extranjeras que operan
en el pais en el campo de la ingenieria, la arquitectura y
la geologia, cumplan con lo-ordenado en esta ley y decretos
reglamentarios, especialmente en lo que se refiere a personal
técnico que empleen y demas materlas que el Gobierno
determine.

i) Velar porque se cumplan en todo el territorio de la
Republica las disposiciones que reglamentan' el e3e1:cmo de
‘las profesiones de ingenie_ria, arquitectura y geologia. -

- j) Denunciar ante las. autoridades competentes las wiola-
ciones complobadas a las disposiciones ‘legales que regla-
_inentan el ejercicio de la ingenieria, la arquitectura,.la geo-
logla y "auxiliares, de que tenga conocimiento.

- k) Elegir- Pre51dente de su seno, para periodo~de dos (2)
anos .

D Nombrar y remover
ConseJo

libremente el. Secretario del

) Conocer, por recurso de consulta o apelacmn las mul- |

tas que impongan los Consejos Profesionales. Seccionales por:
violaciones a la ley. p

m) Nombrar -los miembros de los Consejos Profesionales
Seccionales de Ingemerla y Arquitectura que le corres-
ponden.
"'n) Dictar su- pl‘OplO reglamento y el-de las Seccionales.

) Las demas funciones que le sefialen la ley y los decre-
tos reglamentarlos R

Articulo 8° Son funciones de los Consejos Profesmnales
Seccionales de Ingenieria y Arquitectura:

a) Estudiar y resolver de acuerdo con la presente ley y
sus decretos reglamentarios, las solicitudes que les presenten
los aspirantes a ser matriculados como ingenieros, arquitec-
tos-0_gedlogos, o a recibir certificado de aux111ares de tales
profeswnes
- b) Expedir los correspondientes documentos de matricula
a los profesionales de las distintas ramas y especializaciones
de la'ingenieria, d€.la arquitectura y de la geologia y los
certificados a los auxiliares de las mismas profesiones, una
vez hayan sido confirmados ‘por el Consejo Profesmnal Na-

* . cional- de Ingenieria y Arquitectura.

¢) Imponer, para hacerlas ‘efectivas por conducto de los
Alcaldes, las miiltas por viclacién de la.ley, las que- deben
ser confirmadas por- el Consejo Profesional Nacional de
“Ingenieria y Arqu tectura.

- ¢h) Denunciar ante las autoridades’ competentes las vio-
laciones. comprobadas a las disposiciones legales que regla-
menten el ejercicio de la ingenieria, la arquitectura, la geo-
legia. y auxiliares de que tengan conocimiento..

" d)- Dar cuenta. al Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura de las violaciones comprobadas .a las
dlSpOSlClOI‘leS sobre reglamentacion de las profesiones de
_ingenieria, 1a arquitectura y la geologia o de sus auxiliares,
y rendirle informe trimestral de sus act1v1dades

e) Elegn Presidente de su seno para peuodos de dos
(2) afios. .
f) Nombrar y remover.libremente el Secretario del Consejo.

| g) Las demas que le senalen la ley los decretos regla-
mentarios..

Articulo 9¢ Solamente podra expedlrse matrlcula a qulen
haya obtenido titulo de ingeniero, arqultecto 0 gedlogo en
cualquiera de sus especialidades o rdmas,-en una universi-
dad, facultad, escuela o instituto ofi¢ial o part1cula1 acepta-
do por el "Ministerio de Educacién .Nacional o en una
universidad, facultad, escuela o instituto extranjero que
eumpla las condiciones exigidas en esta ley,-donde hubiere
asistido personalmente el interesado a cursar sus estudlog,
y por.tanto los estudios por correspondencia no seran re-
~conocidos bajo nmguna forma.

“Paragrafo 1° Para la expedicion de matriculas con base
en titulos expedidos en paises con los cuales Colombia tenga
tratado de 'intercambio de titulos, y siempre que dichos
titulos estén autorizados por las autoridades del respectivo
pais y refrendados  por el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, se tendran en cuenta ‘los términos de los respectivos
tratados

Paragrafo 2° Para la expedlclon de matriculas con base
en titulos expedidos e1i paises con: los cuales Colombia tenga
tratado de intercambio de estudios, y siempre que  dichos
certificados estén autorizados por las autoridades de edu-
cacion del respectivo  pais, reconocidos por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, se tendran en cuenta los términos
de los respectivos tratados, siempre que el plan- de estudios
seguido se conforme con el programa minimo de estudios que

.de construccion, planificacién,

haya adoptado el Instltuto Colombiano para el Fomento de|

la Educacion Superior o el que haga sus veces, segun eva-
luaciéon del Consejo Profesional- Nacional de Ingemeua y
Arquitectura.

Paragrafo 3° Para la expedicion de matrlculas con base
en titulos expedidos en paises con los cuales Colombia no
tenga ningun tratado sobre intercambio de titulos o estu-
dios, -es necesaria la- presentacion del titulo legalizado  por
las respectivas autoridades de educacién, ‘acompanado de

los certificados y programas. expedidos por la entidad res- |

pectiva que deberan especificar el tiempo de estudics y
las ‘calificaciones obtenidas debidamente autenticados por
funcionario diploméatico o consular de Colombia o de una
Nacién amiga y traducido oficialmente-por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuando sea necesario. El Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y Arqultectura estable-
cerd la equivalencia con -el programa minimo de estudios
que haya adoptado el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior o el que haga sus veces.

En caso de titulos o estudios que hayan sido improbados

por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arqui-

tectura, podran los interesados obtener matricula después
de habel cumplido con ‘las horas de estudio requeridasen
la universidad, facuitad, o escuela aceptada y previo examen
presentado en la unive'rsidad oficial designada por el Consejo
Profesional Nacional, y sobre las materias que la misma
universidad determine; tales exdmenes causaran los derechos
que -establezca la universidad respectiva y a cuyas rentas
deben 1pgresar El Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura decidira sobre la matricula de acuerdo
con el-resultado del examen.

Articulo 10. No serd necesario el requisito de la matricula

para los profesionales graduados y residenciados en‘el ex--

terior, de nacionalidad distinta a la colombiana, que sean
contratados por entidades oficiales o particulares»que ope-
ren en Colombia para prestar-servicios especificos por tiem-
po determinado, siempre que la necesidad de ello sea sufi-
cientemente comprobada’ ante el Consejo Profesional Nacio-
nal de Ingenieria y Arquitectura, cuyo concepto favorable
serda indispensable para conceder la visa correspondlente

Estas aiitorizaciones tendran validez por un (1) afioy podlan

renovarse por un (1) afo mas, si es el caso.
Paragrafo 1° Entiéndese por permiso el conse_ntlmlento
expresado por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

y Arquitectura en resolucién motivada por medio de la cual

se acepte la contratacién de servicios: especificos con per-
sonal extranjero. .

Paragrafo 20 Si el profesmnal extran]nro por cualquier
razon dejare de prestar sus servicios a la entidad que ges-
tion6é su permiso de ‘inmigraciéon no podra ejercer la pro-
fesiéon y debera ausentarse del pais. N

Paragrafo 3° ‘El Consejo Profesional Nacional de Inge-
nieria y Arquitectura no podia otorgar permisos para con-
tratar técnicos extranjeros, de nivel no profesional, si exis-
ten ingenieros colombianos que puedan reemplazarlos.

Articulo 11. Las-denominaciones de ingeniero, "arquitecto o
gedlogo quedan reservadas exclusivamente- para los profe-
sionales a quienes se refiere esta ley y la Ley 20 de 1971
sobre ingenieros agrénomos.

Articulo 12. Ejercen ilegalmente la profesmn de ingenieria,
arquitectura o geologia, las personas que sin- haber llenado
los requisitos que establece la presente ley pract1quen cual-
quier acto reservado al ejercicio de ellas, asi .como las per-
sonas -que_mediante avisos, propaganda, anuncios profesio-
nales, instalacion de oficinas, fijacion de placas muxales o]
en cualquier otra ‘forma act'uen en condiciéon de ingenieros,
arquitectos o geélogos profesionales sin tener la calidad legal
ni reunir los requisitos exigidos en la presente’ley.

Articulo 13. Las firmas u organizaciones profesionales cu-

| yas actividades comprendan alguna o algunas de las que

conforme a la ley correspondan al ejercicio de las profe-
siones de ingenieros, arquitectos o gedlogos en cualesquiera
de sus ramas o especializaciones, deberan contar en su né-
mina permanente al menos ¢on un ingeniero, arquitecto o
geologo con la adecuada matricula en cada una de las ramas
0 especialidades a que dediquen gus actividades, bajo cuya
responsabilidad y firma desarrollaran aquellas act1v1dades

Articulo 14. Los profesionales ‘a quienes se refiere la pre-

sente ley, sean empleados publicos o trabajadores oficiales

en entidades nacionales, departamentales, intendenciales,

.comisariales, municipales o distritales y los de estableci-
mientos publlcos empresas del Estado 'y de economia ‘mixta, |

no podran ejercer actividades profesionales particulares en
el territorio de sus funciones ni tener vinculaciones con
intereses comerciales, cuando dichas actividades estén rela-
cionadas con funciones propias de los cargos que desempe-
fian, salvo las excepciones establecidas por la ley.

" . Articulo 15. Para tomar posesién de todo empleo oficial

cuyo desempefio conlleve ejercicio profesional, el interesado
debera presentar ante el funcionario que le dé posesion
su matricula 'y en la diligencia de posesién quedara cons-
tancia de su. numero, su denominacién y ConseJo Profesio-
nal Seccional que la expidio.

[Paragrafo 1° Las entidades oficiales nacionales, departa-
mentales,
tritales, ‘establecimientos publicos, empresas del Estado y
de economia mixta que celebren contratos de prestacion de
servicios -con profesionales de la 1ngen1er1a .la arquitectura

y la geologia, deberan exigir los misnjos requisitos a 1los.
que se refiere este articulo. En casé de omision el contrato_

sera nulo. .
Paxagrafo 20 La Contraloria General de la Republica, asi

como. las Contralorias Departamentales, intendenciales, co-

misariales, ‘municipales o-distritales y las Auditorias de los;

cstablecimientos publicos, empresas del Estado y de econo-
mia mixta, glosaran los sueldos pagados a funcionarios que
se hubieren posesionado con violacién a lo dispuesto en este
articulo o los emolumentos pagados a quienes hayan suscrito
contratos de ‘préstaciéon de servicios sin el requlslto de la
matricula.

- Articulo16. Las propuestas que se presenten para contratos
interventorias, asesorias o
disefio- de obras publicas nacionales, departamentales, in-
tendenciales, comisariales, municipales, distritales o de dise-
fio, exploracién o explotacién de recursos naturdles, ya sea
que se adelanten directamente o por conducto de entidades

-

intendenciales, comisariales, municipales o dis-

i -

de establecimientos publicos, empresas del E=tado 0 socie-
.dades de-economia mixta para’cuya ejecucion se requieren
conccimientos- de ingenieria, arquitectura o geologia, en
cualesquiera de sus ramas o especializaciones, deberan ser
abonadas cuando. menos por un profesional -matriculado y
especializado en -la correspondiente rama. En los contratos
que se celebren-se-impondra a los-contratistas la obligaciéon
de encargar la direccion técnica de_tales obras.o éstudios &
profesionales que posean la adecuada matricula.-

Paragrafo. Las propuestas o- contratos que-carezcan de
esta formalidad no 'tendrair valor legal alguno.

Articulo 17. La Contraloria General de la Repiblica, las
Contralorias Departamentales, intendenciales, comisariales,
municipales, distritales y las auditorias -de 103 establem-
mientos publicos, empresas del Estado y sociedades de eco-
nemia mixta, se abstendran’dé hacer las reservas y efectuar
los giros para atender los gastos provenientes de contratos
de exploracion y explotacion de recursos naturales, de cons-
truccion o planeamiento de obras publicas, nacionales, de-
partamentales intendenciales, comiisariales,. distritales, mu-
nicipales o' de - entidades' descentralizadas.o de servicio
publico, para cuya.ejecucién -se requieran conocimientos de
ingenieria, arquitectura o geologia en cualesquiera de sus
ramas, si no consta expresamente en €l la obligacion de.
encargar la direccién técnica de tales obras a profeswnales
que posean la‘adecuada matricula.

Parigrafo. El incumplimiento de la, obligacién ‘de encar-

gar la direccion.técnica a un profesional con la adecuada .
'matricula o emplear en cargos- técnicos de la obra a per-

sonal no matriculado, en los contratos a que se refiere el
presente articulo, debers figurar necesariamente como causal
de caducidad: del mismo. ’

Articulo 18. Toda’ obra adelantada por partlculares para
cuyo proyectoy ejecucién se requiera permiso de entidad
oficial, debe ser dirigida por un ingeniero, arquitecto o
geologo ‘matriculado, cuyo nombre y matricula debe figurar
en la respectiva llcenma

Articulo 19. Los cargos de pento cuando los dlctamenes
que hayan de rendirse wversen sobre cuestiones técnicas
de ingenieria, arquitectura o geologia, deben ser ‘encomen-,
dados a ingenieros, arquitectos o geélogos matriculados. Uni-
camente quedan exceptuados de lo anterior los asuntos de
que conocen las autoridades de policia.

Articulo.20. En las construcciones, instalaciones, interven-
torias, asesorias y demas trabajos relacionados con las pro-
fesiones a que se refiere la presente ley, la participacion.
de los- profesionales y técnicos extranJeros no podra seyr
‘superior a un 20% en ndémina y el monto total de la némina

-en su personal de ingenieria, arquitectura o geologia y em

el de técnicos de tales profesiones.
.Articulo 21. Los contratistas de estudlos y proyectos seran
responsables de los errores en que puedan incurrir los cons-

tructores e interventores por deficiencia en tales estudios-

Yy proyectos; asimismo los contratistas-de construccién se-
ran responsables por las obras mal ejecutadas, si estas se
apartan de las normas y especificaciones correspondientes o
del proyecto respectivo. Por otra parte los interventores seran’
responsables por-los errores en que incurran o hagan cometer
a los contratistas al interpretar erréneamente los proyectos
o0 normas o al aceptar obras que se aparten del proyecto
respectivo o no cumplan con las normas y especificaciones
correspondientes.

Articulo. 22. Los Congresos Nacionales de Ingenieria a que
se refiere la Ley 2% de 1948 -v‘los Congresos Nacionales de

' Arquitectura, dictaran el Codigo de Etica respectivo, cuyo

cumplimiento es obligatorio para.los profesionales a que se
refiere la presente ley. El Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y Arquitectura determinarda la gravedad de ‘las
contravenciones contra dicho Coédigo y la pena que a cada
contravencwn corresponda.

Articulo 23. Cualquier persona’ natural o juridica podra
denunciar ante el Consejo .Profesional Nacional de In-
genieria .y Arquitectura directamente o por conducto de
los Consejos Profesionales Seccionales, cualquier ‘acto de
violacién a la presente ley o al Codlgo de Etica' Profesional.
El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitec-
tura tramjtara las denuncias ¥y las remitira a las autorida-
des couespondlentes cuando no sean de su competencia. -

Articulo 24. Los Consejos Profesionales Seccionales de
Ingenieria y Arquitectura podlan de oficio. o a peticién de
terceros, solicitar 1a suspension o cancelacién de las ma-
triculas o certificadlos expedidos, al Consejo Profesional

"Nacional de Ingenieria y Arquitectura, cuando se comprue-,

be el'mal uso que de dicha matricula o certificado se hubiere
hecho, o violaciones al Cdédigo de Etica Profesxol)al Para
estos efectos los Consejos Plofesmnales Seccionales obrardn
como cuerpo de instruccién.

Articulo 25. Cuando el Consejo Profesional Nacxonal de’
Ingenieria y -Arquitectura reciba una solicitud sobre can-
celacion de matricula o certificado, dictara un auto'en que
se cite al interesado para que dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su notificacién, presente las pruebas y

alegaciones pertinentes,”y si éste- re51d1ere fuera de Bogota, .

el Consejo podrda comisionar a una de las autoridades del
lugar de’su residencia para que haga la correspondiente
notificacién, acompafiando una copia de la solicitud de la
cancelacién y de la respectiva providencia. Vencido dicho

.término, el Consejo dictara su fallo. dentro de los tremtaf

(30) dias siguientes.

Paragrafo. Si se ignora el domicilio de 1a persona cuya
matricula o- certificado se pretende cancelar, o se oculta,
se aplicara lo dispuesto en el Decreto 2733 de 1959..

Articulo 26. En las resoluciones que sobre cancelacién de

matricula o certificado dicte el Consejo Profesional Na- .

cional de Ingenieria y Arquitectura se expresaran los mo-
tivos en que se fundan. Estas resoluciones se notificaran
personalmente’ al interesado, quien podra  pedir su recon-

sideracién y acompafar los comprobantes en que se apoye. -
su ‘solicitud, dentro de los -quince (15) dias siguientes a la

fecha de su notificacion.

Articulo 27. Las resoluciones del Consejo Profesional Na-
cional de Ingenieria y Arquitectura, sobre suspension.o can-
celacion de una matricula o certificado, podran ser apeladas
ante un tribunal integrado por tres (3) miembros que se

sortearan de una lista conformada por los Expresidentes de

la Sociedad Colombiana de Ingenieros, de la Sociedad Co-

-~
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_’;lomblana de Arquitectos y demias somedades que ‘integran

onsejo .Profesmnal N acmnal de Ingenlena y Arquitectura.

el
N A;t;xculo 28. Interpuesta ‘la apelaclon contra la -resoluciéon

sobre cancelacién o suspension .de una matrlcula o certifi-
. cado el P1 e51dente del Consejo dictara un auto concedlendo

el 1ecu1so y una vez e]ecutorlado remmra el expedlente al

) pmbunal a que se hace referencia en el artlculo anterior.

Articulo 29. RECIbldO por el tr1buna1 &l expediente, se

‘fljala, el ‘asunto en hsta por el telmmo de diez 10) dias,

dentxo del cual el mteresado podra presentar sus alegacwnes

"y comiprobaciones que estune pertmentes

Paragrafo. El tribunal podra, ‘antes de resolver, por medio

-de un auto para mejor proveer, exigir del mte;esado la
" presentacion de las pruebas que estime conducente u orde-
- nar la practica de las que sean necesarias, .dentro. del mlsmo
- término.

Articulo 30. El iribunal dispone .de un termmo de treinta

© (300 .dias para fallar con lo cual queda agotada Ja wia

gubcrnatwa
Articulo 31. Li declalatorxa de ilegalidad en el eJelmcm
prefesional y de ‘hechos contra Jla étiea p1 ofes;onal no in-

. vahd,a los :actos cumphdos con antermrldad a esta declara-
. cibén.

Articulo 32. Los oficios de aux111ares de la ingenieria, la

. arqultecnura y la. ,geologla tales como electromcos constl.uc-

- tores, topggrafos, maestros de ¢bra y pt
. dichas profesmnes quedan 1nclu1das dentro de'la

demas yudantes de

resente

-ley y para ejercerlas es menester obtener un ,cert1f1caao del
. Consejo ‘Profesional Seccwnal prev1a confumacmn del Con-
. sejo “Profesi na.l Nacxonal

Paragf{am 1¢ Para tener derecho .a este certificado debera

. presentarse la prueba de haber cur 5ado y. aprobado integra-

mente el plan «de estudios ‘de una escuela técnica, que haya,
sido | aprobada por el Mmlsteno de Educacion Nacxonal |
Palagrafo 2° Tamblen podran obtener d1cho certlflcado

“las per sonas que hayan tenido ur a pracmca de ‘cinco (5) |
’anos ‘por io menos, 'y demuestren por examen. presentado.

en la umversldad que determine el Consejo Profesional,

* Nacioenal - -de ‘Ingenieria y Arquitectura; que tiene Jlos cono-|

cimientos necesarios para adquirirlo. Estos exdmenes: cau-)

- saran derechos que- fJJax*arl las -respectivas umver,smades

- & cuyos fondos debep i

para da expedicion .de su- certificado. ECLas L
) P Jamental la prese,nte ley‘ do (
sefia Ent
genieria y Argultectura cuales son los OflleS a que se | por

\

. a nivel correspondxente el cual .sera determinado por elf

..... resar. N
Paragrafo 30 Las persm%as gue ‘hubieren hecho ,palmal-
mente estudios -de. ingenieria, arquitectura o geologla en’
una facultad aprobada legalmente por el Minhistetio de Edu-/
cacién Nacional, tendran' derecho-a que las materias apro-
badas y la -practica "desarroliadales sean tenidas en cuent.a

fo 4° El Gobierno al
previo” concepﬁo del CQnseJo Plofesmnal de In-,

reficre el presenté articule.™- ",

Articulo 33. Los auxiliares de la ingenjeria, la arqultectura
'y la geologia, debidamente auto.uzados conforme a la pze-,
sente. ley, -podran ser.' nombrados en entidades de caracter
nacional, ‘departamental o municipal, para cargos. tecmcos.,

Departamento Administrativo del Servicio Civil, previo con-
cepto favorable del Consejo Profesional Nacional de Inges
nieria y Arquitectura. |

Articulo 34. Sin perjuicio de-las sanciones a que se rer,
fiere el articulo 28 del Decreto-ley nimero 1699 de 1964,

;. {€aodigo ;Penal)- a las jpersonas que ejerzan 11ega1mente una

de las profes;ones u oficios auxiliares, reglamentados por la’

~presente ley, sin tener correspondlente matricula- o cer-'
tificado, podran aplicarseles multas sucesivas desde- m11

‘pesos ($ 1.000) hasta diez mil pesos ($ 10.000) cada una. |
‘Articulo 35. Establecese la siguiente tarifa de sanciones;
para quienes violen la presente ley:
‘Multas sucésivas -desde mil. pesos (§$,.1.000). hasta dlez mil

pesos (§ 10.000) cada una, a las sociedades 0 personas na-
turales o juridicas .que infrinjan las dlspos101ones relatlvas

" al uso de titulos.

' g 5. una, a los funcionaries o em leados |
SR (¥ 5-000) cada e gue €on su suplente sea nombrado por el Consejo Nacaonal.

ectona y se ampha Ja replesentaclon gremlal pa ais

Multas sucesivas desde mil ,pesos ($ 1.000) hasta cinco mlll

pubhcos que_interfieran, irifrinjan, impidan o no cumplan:
‘con las disposiciones contemdas en la presente ley.. E

. Multas sucesivas desde ‘mil pesos ($ 1.000) hasta cinco
m11 pesos ($ 5.000) cada :una, al fu cionario que celebre;
contratos sin. .que la propuesta haya sido abonada por un;
profesional ‘matriculado, ‘o - hubiere omitido en el contrato’
la obligacién de_.que la obra’ esté dirigida por un profesmnal
matrlculado

- Multas. sucesivas desde . 51ete mll pesos ($ 4.000) hasta.
dxez mil pesos ($ 10.000) cada Una, & quien ejerza actividades|.
distintas del campo de }accmn de su respectiva matricula
o certificado, sin.perjuicio de su :suspension o cancelacwn,

Articulo 36. Las multas serdn impuestas por los Consejos;

. Profesionales. en el territorio de cuya. Jurlsdlcmon se hayaj

- -cometido la 1nfraccmn y una vez conflrmadas por el Con-

seJo Profesional Nacional de 111gen1er1a y Alqmtectura se=,
ran hechas efectivds por :los Alcaldes, el producto de tales
sanciones entrara al ‘tesoro del respectwo municipjo.

Articulo 37. El Consejo Profesional Nacional de Ingemeuai
y Arquitectura’ ‘podra sancionar:

a) "Con suspensiéon de la matricula o certificado, por tér-'

* mino que no .exceda de un (1) afo, al ingeniero, arquitecto,’

gedlogo- o auxiliar que fuere hallado culpable contra el
e]ercmo 0 la etlca profesmnal

b) Con suspensién de la matricula o certlfxcado por un p
térmirio hasta de seis (6) meses a quien con su firina en-1;

cubra, el ejercicio de la profesion por quienes carecen de,

la corrcspondlente y adecuada mat1 1cula o certlﬁcado :

¢) CGon la suspensmn de Jla matricula o certificado a'
gquien re1nc1dlere éen las faltas anteriores. )

do la profesior sin haber obtenido la matricula: correspon-

; diente, en.actividades distintas para las cuales se concedid’

v

-el permiso seglin lo establecido, en €l articulo 10.

+  Articulo 38. Para_los efectos de esta ley y de la regla-
mentacién correspondiente, se constituyen .en cuerpos con-|
sultores del - Consejo Profesmnal Nacional de Ingenieria y|
Arquitectura, las asociaciones especidlizadas legalmente es-.

.

auxiliares de maestro de obra y de to,poorafo, en €l pro-

su

\

f

tablecidas .de las profesjones } reconoc1das por el Consejo, que| cién ya exnstente sobre la obligacién que tienen las socje-
sean representatwas de cada’ una de las espec1ahdades 0 dades comerciales destinadas, exclusiva o parcxalmente a la

ramas de que trata. la presente ley

explotacion de la ingenierfa-o de.la arquitectura en cual-

Artlculo 39. Esta ley deroga todas las disposiciones que' quiera de sus ramas, de tener en su nomina permanente

le sean contrarias, espemalmente el Decreto legislativo 1782
de 1954, con excepcién del paragrafo 29 del articulo 8° y
el articulo 32 con su palagrafo que quedan v.gentes
Artlculo 40. Esta ley rige treinta (30) dias después de su
sancion.
Presentada ala consxderacwn de la honorable Camara de
Representantes por el mfrasm ito Mlnlstro de Obras Pubhcas

Hum_bexto Salcedo Collante,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Repxesentantes

" El ejercicio de las profesiones de ingenieria y arqultec-
tura fue reglamentado omffmalmente por la Ley 94 de 1937 !
la cual estuvo vigente durante 17 afios.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la apli-
cacion de esta ley, el Gobierno Nacional por’ Decreto le-|
gislativo 1782 -de 1954, confirmado por la Ley 41 de 1981,
establecié una nueva 1eg1amenta01on que rige en la actua-:
lidad. !

En los veinte afos transcurmdo's ha sido .grande la evo-'
lucién -de la ingenieria, ds la arquitectura y de. las profe- |
siones afines y auxiliares, 1o que hace necesario se dicte
una nueva reglamentacién, de ‘conformidad con el ar ticulo]
39 de-la Constituciéon Nacignal.

El proyecto de ley que -se somete a la conslderacién del
Congreso ha sido el fryto de cujdadosos estudios por parte
de la Socxedad Colomblana de Ingemeaos que par Ley 46,
de 19(}4 txe,ne el cala.cter de cuerpo consu]tlvo del G0b161—_
ne Nacxonal con la colaboracmn y partxclpacwn de las’
Sqmedades de In Zenieros Especmllzadas y las Regmnales’
de manera gue puede decuse satisface las justas aspira-"
clones de estos- gremios que tan echxentes servicios” han
prestado a la Republlca '

La oncntacxon general del proyecto es la misma de Ja
,reglamentacxon vigente, c:mservando las denommacxones
de matricula para’ el doqumento que penmte el eJermclo
de las profesiones pxmmpales h4 el de ceztlficado para las
profesidnes auxiliares.

Actualmente sélo estdn reglamentadas las pnofes1ones'

's pnnmpales se mcluye la geologxa
12 muy apreclable, que viene a com-

Como’ es apenas natu,ral el proyecto ‘de ley consagra el‘
pmnciplo baslco de que quienes hayan cbtemdo su matrl—'
cula o su certificado profesional,- conforme a la reglamen—'
ta,cwn anterior, puedan continuar ejerciendo sus profesio-|:
es, ya que ello COnstltuye un derecho adquirido con justol
tulo, con alreglo a las leyes civiles, conforme lo consagra:
el a1t1culo 30 de la Constitucién Nacional. {
I articulo 2 del proyecto amplia el paragrafo 2 de] De-1
creto 1782 cle 1954, para ponerio en concordancxa con gl
ge sto de la ley !

Se propone una refom}a fundamental ala mgamzacwn
de los Consejos Profesjonales de I‘n enier 1a y Alqultectura |
En la actualidad el Consejo Profesional Ng I
tegrado por el Ministro de ‘Obras Pubhcas o un delegado.
Suyp, que ,debe ser Ingemero o Ar ult,ecto por ‘el Decano’
de la Facultad de Ingenierfa de 1a iyersidad Nacional;

por- el Decano de la Facultad de Arquifectura de la misma

Universidad; por el Presuiente de la uocmdad Colomblana!

de Ingenieros vy por el Pxesxdente deé la Socxedad Colom-1"~
thiana de Arquitectos.’ :

-En el proyecto se prcpone modificar la participacién uni-
wvegsitaria en el sentldg de que haya un repr, csentante dei

.Umvexsxdad Nacional y-uno . de las demads umvelsxdades'
[

de
darle cabida a las distintas espec1allzac10ncs de la Inge-'
nieria, segiin grupos que alli se proponen.

qu .Consejos Secclcnales actua_lmente estan mtegrados-

por el Secretario o Director de Obras Piblicas’ Depa1ta--
DAE: taJes y un Ingcmero ¥y un Arqultecto nomblados por‘

tarlo ) Dlrectgr de ‘Obras Publxcas cuando no sea p1 ‘ofe-|
smnal del ramo y se amphan a cuatro los rgpresent;antes‘
‘de las asocxacxones gremiales, dos Ingemeros y dos Arqui-
tectos. |
S funclones de los Consejos.Profesionales se amplian.
'entemente para hacer de estos organismos .cuerpos;
e.rantes ¥ no .como sucede en la actualidad, .eque estan
1tados a t.ramxtar matrlculas y .enviar mensajes 0 me-|
mo,rxales a las’ dlstmtas gntldades oficiales denunc‘ando

/ yiolaciones a la ley. |
En cuanto se refiere a los requlsxtos basicos que deban.

cumpluse ‘para obtener matrlcua de ingeniero, arqultec—
to o geologo, se adoptan las mismas bases establemdas .en
la- 1 islacién actual, con la dlfexencxa de que el estudlo de~

| pueden incurrir los

|

al menos un profesional matriculado.

En el artlcmo 14 se consagxa la prohibicién que tienen
los plcfesmnales que prestan sus servicios al Estado erl
cualquier forma, de ejercer actividades profesionales paxr-
ticulares -0 tener vinculaciones con intereses corpercia-les,
cuando dichas actividades estan relacionadas con funcio-
nes propias de los cargos que desen.penan

1 articulo 15,"con sus paragrafos, prevé al cumplmuento
de la reglamentacién por paite de entidades oficiales cuan-
do empleen profeslonales o celebi'en con ellos contratos ‘de
plcstamoxL .de servicios, 1o que es simplemente una mejcyr

| presentacion’ de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto
| vigente.

Lios articulos 16 y 17 vienen a reglamentar la profesién
en lo relacionado con los contratcs de construccidén de
obras y de estudios, en forma mds precisa de lo gue hoy
establecen los articulos 32y 49 de la reglamentacion actual.

Los articulos 18 y 19 vienen tan solo a repetir, en forma
mas precisa y clara, lo establecido én los articulos 6 y 5°
del Decreto 1782 mencionado. :

Bl articulo 21 del proyecto constituye también una no-
vedad. Se trata de puntualizar la reSponsabilidad de .los
contratistas de estudios y proyectos por:los €rrores-en que
constructores. e interventores por de-
ficiencia en tales estudios y .proyectos. Actualmente, de
acuerdo cen las leyes vigentes, -solamente exXiste responsa-
bilidad por parte de los constx uctores y de los mtexvento-

jres, la que se conserva. -
E] articulo 22 da caricter obligatorio al .Cédigo de Etxca..

Profesional, que sean dictados por los Congresos Naciona-

les de Ingenieria y los de Arquitectura cada uno en su ra--

mo, facultando al Consejo Profesional Nacional para gue
determine la gravedad de las- contlavencmnes ¥ la pena
que conesponda

Los artmulas 923 a 31 reglamentan la tramltaclon de las

| denunmas que S€- 1e01ban por parte de cua]gulex cmdada-

no de violaciones a 1la . 1eglamentaclon plofeslonal “asi
como la manera como se dxcte la sanclon correspondjente

|y 1a cuant1a de estas

Se p,xouone copsxderar como cugerpos consultores del
ConseJo chfeslonal Na Jona.l de Ingenieria y A;quxtec ura,
las asociaciones especxalxzadas de las profesxones lega‘l—
ite est: emdas y. 1econ001das por el Conse]o que sgan
repzesenta‘ vas de cada una de ‘las especlahdades 0 ramas
de que se trata. g

BEsta ley vendria a derogar todas las disposiciones que
le™” sean contrarlas, espec:almente el Dem, 0 legls;latlvo
11782 de 1954 con excepcion del pardgrafo 2° del artjculo
8° que prevé a la atencién de los gastos de los COHSEJOS
Plofeslonales y el a1t1culo 32 con su paragtafo que re-
conoce 2 la Sociedad Colomblana de Alqmtectos como Cuer-
po Ccnsultlvo del Goblerno

Dada la 1mportancxa de la materla a que se refiere el
plesente proyecto de ley, espexo sea acogldo pox esa ho-
noraple Corpmacwn

Honorables Bep.l.es.entantes,

Humberto Salcedo Collante
Mlmsno de Obl‘as Pubhcas

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 1974’

“por medio de Ja cual se. reglamenta .el arficulo 80 de la’

Constxtucmn Nacmna] y se dictan otras dxsposw;ones" A

El Co;n_greso,:de Colcmbia

-

. DECRETA:

Articulo 1% Para, la gntegramon de la Comisién de Plapes
y Programas de que tr ata el-ar tlculo ‘80" de’ la Constltucmn
Naclonal se procedera asi:

El Presidente del Senado y el Pre idente de-la Camara,
de comin acuerdo y simultaneamente, convocarin a los con-
| gresistas de -cada circunscripcion electelal .Una vez sancie-
nada esta ley v luego inmediatamente iniciado cada permdo

legislativo, a fin de que se relinan el dia, en el lugar.y a la”
hcra que se les sefale y acuexd,en sus voceros en dicha Co- )

misién.

Como se tlata de elegir un Senador y un Rep.esentante
por- cada Departamento y dos, mas por las Intendencias -y
Comisarias, .con el fin de asegurar la representacion propor-
cional .de los partidos, conforme Jo ordena .la Const tucién,
presumese de :derecho que -ésta se cumple empleandq -para
la escogencia e} sistema del cuociente electordl, o sea el que
resulta de dividir los votos emitidos por el nimero de pues-
tos a proveer, mas uno.

Escogidos, en la forma anterior, los integrantes de 1a Co-
misién de Planes y Programas; las -actas..de estas reuniones

eqmvalenmas de 1gs eetudxos hechas en el exterior sean pasaran a la Camara respectiva, para que ella haga la €lec-
| hechos por el .Consejo meesxonal con base en los progla—,clon ratificando los escoglmlentos realizados, por aclama-
mas baslcos ‘que elabore el Inst1tuto Co,lomblano para el cion.

omen,to de la Educaclon . Superior y no,

Na cional.

Como novedad se introduce una xeglamentaclon para los respectwa Camara elngra por mayoria 51mple de votos los -

como se hacel
tualmente pOr el Conse_]o Academmo de -la ‘Universidad paradas de los congresatas asi se ha & constal en las” ae-

Si no hublere acuerdo en una - varias de las xeumones sec-

| tas correspondientes, o si éstas no se hubleren realizade, la

.pmfpsxonales grmduados y residentes en el exterior, de na- | miembros restantes- de la Comision, previo el senalamlento

cionalidad dxstlnta ala COlOmblana que sean, contratados .que de la flhacmn polmca yla dlstnbucmn de dichos mlem- ’

. ‘pm entidades oficiales o pal.tlculares’ que operen en Co-'
~ch) Con la cancelacmn automatlca del pe1m1s0 concedldo_
a personal extranJero cuando se compruébe que ha ejerci-

lomnhia para p)estau servicios especificos por- tiempo qe-
terminado. Estas dlspoalcmnes vienen a defender a Jos 1n—
genieros calomblanos o Lesxdemes én Colombla conltla com-|
| petencia desleal de perscnas que viene al pais sin cumphr

'los xequ'51tos prefuados para ejercer la profesmn para’

luego quedax se’ trabajando en otras act1v1dades
En el articulo doce. se establece en folma clara, quiénes

‘bros entre el Senado y la Camara hagan las Mesas Di-
1ect1vas de- ellos conJuntamentn y p01 mayorla temendo
en culenta las normas del -articulo 80 de la Const1tuc1o» N
cignal.’ ’
Paragrafo Los Representantes de las Intendencias y Co-
misarias se reuniran, de jgual manera, y por el mismo sis-
| tema esco'reran los dos miembros que les corxespende |
Artlculo 20 La Comision de Planes y Programas | odra

ejercen 11ega1mente una -de las plofesmnes que se regla- instalarse y principiar sus funciones, una vez elegida si-

mentan y en ‘el tlece se aclala y complementa la dlspost— quiera la tercera parte de sus mlembros
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Articulo 3° Ng se puede pertenecet simultaneamente-a una
Ccmisién Constitucional Pelmanenta y a la de Planes y
Programas. .

Articule 49 Al eleg11=e los miembros de la Comisién dey

- Planes y Prcgramas, el numero de miembros de las respec-
tivas Ccmisiones Permanentes de las Camaras queda auto-
- maticamente .rebajado en un numero igual al de sus inte-
grantes que hayan sido elegldos para tal Comision. -

Articulo 59 Cuando por la aplicaciéon de las normas elec-
torales tanto de crden ccnstitucional, ccmo de orden legal,
se aumente-o disminuya el nimero de congresistas, €l niime-
ro de miembros de las Comisicnes Constitucionales Perma-
nentes se aumentara, o dlsmmuua por resolucién que aprue-
be cada Camara.

Articulo 6° Esta ley regira desde su promulgacion.

Presentado a la_ consideracién de la honorable Camara

-~por el suscrito Representante per la Cncunscupcmn Elec-
toral de Antloqula

Gllberto Salazar ‘Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma Constltumonal del anno 1968 1ntrodujo nuevas
institucicnes en nuestro derecho publicc. Cabe destacar en-
tre ‘ellas: la nueva mcdalidad del “Estade previdencia” o
“Estado social” del articulo 32; los “reglamentos auténo-
moes” de competencia privativa del Ejecutivo en ciertos cam-
pos de la actividad econémica, ensayades ya con controver-
tibles resultadcs; el “estadc de emerg‘encia econémica”, del

.alti'culo 122, de reciente y pclémica aplicacion-y la “Comi-
sion de Planes vy Programas” de que trata €l articulo 80 de
la Constitucién Nacional, espina d01sa1 de un Parlamento
que se pretende modeinizar. .

Scbre esta Ccmisién escribe el tratadista Jalme Vidal
Perdomo, en su obra scbre la” Reforma Constitucional del
afio 1968 lo siguiente, que nos da una 1dea clara sobre su
significado, alcance y fines:

“Al Acto Legislative nimero 1 de 1968 agrega a las ocho
Ccmisiones existentes (la cctava creada por la Ley 65 de
1967 para la vigilancia de entidades descentralizadas y el tra-
mite de los proyectos de ley correspondientes) una comi-
sion especial permanente, dencminada de Planes y Progra-
mas, que adquiere especial impoertancia por las labcres que

debe cumplir en aquel sectcr objeto de maycr énfasis para |

moedernizacién del Estadc como es la de la planeacién: En
efecto, “seguin el articulo 80; esta Comisién estd encargada
de dar primer debate a les proyectcs de ley .de planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social, los de las-obras
publicas que deben' emprenderse o continuarse, vigilar la
ejecucion- de los- mismes y la evolucion del gasto publico.
La sola, mencién de los asuntcs de .competencia de ‘esta
comisién estd mcstrando la especial importancia que ten-
dré, nc solamente por la entidad y complejidad de los pro-
yectos de ley due-le correspcnde analizar en primera instan-

cia, sino pcrque se le ha dctado, al- confiarsele la vigilanéia |

de los planes y programas de desarrollo, de la calidad de
fiscal de la administracién publica. El Presidente de la Re-
publica puso siempre de plesente el altisimo interés que
concede a este nuevo engranaje del aparato legislativo, ex-
presande que sus miembros debian ocuparse de tan altos
asuntos del Estado que era .16gico esperar que esa comision
era semillero de grandes.estadistas..

* La novedad que incorpora la reforma al anterior leglmen
de ccmisiones permanentes reside en la qu1eb1a del princi-
pio 11g1d0 de composicién por ‘miembres de una sola Camara,
v asi esta de Planes y Programas estara integrada per un
Senador 'y un Replesertante de cada Depaltamento y dos:
Representantes mds de las Intendencias'y Comisarias, todos
elegidos por dichas corporacicnes en .la p10p01010n en' que
estén repreesentados ‘los partidos en las Camaras, o sea que
1a formacion de este cuerpo se hara conservando a la vez la

’representacién regional y la propoercién _politica de los.par- |

<tidos; su numero es superior. al propuesto por el Gobierno
en el proyecto 1espect1vo Fuera de las funciones ya senala-

- . das, que evacuara segun el mandato del articulo 80 y los de

las normas legales que .se’ contengan bien- en _los reglamen-
tos del Congreso 0 en las ‘leyes’ de p‘aneacmn la Comisién
Especial Permanente tiene la de: designar tres Senadcres y
tres  Representantes para gue concurran, ccn caracter in-
. formativo,- ante los organismos nacionales encargadcs de.
preparar los planes y. pregramas, -y para el cumplunlento
de sus funciones la comisién puede, la tinica, reunirse por
~iniciativa propia, o por ccnvocatoria del Gobierno y, natu-
ralmente, cuando asi lo dispongan las Camaras, segun lo
previstc en el inciso 3° del articulo 72”.
Se -ha criticado acrements la Reforma Constitucional del
" afio 1968 por haber reccrtado, en amplia- fcrma, la ccmpe-
_tencia #el Congreso. Respcnden sus defensores alegandc que
tal critica carece de validez cuando ella entra en plena y
total vigencia y, scbre todo, cuando las Camaras lcgren ele-
gir la Ccmision de Planes y Programas de que trata el ar-
ticulo 80 de la Constitucién Nacional, érgano éste que, ‘se-
gun sus autmes reccbrara para el Ccngreso su 1mportan-
cia, su trascendencia y su papel prioritario- dentro de nues-
tras instituciones. fepublicanas; -

Desgraciadamente, pcr Ics términos mismos comce. fue re-
dactado dicho articulo 80 y por la cantidad de factores que
ccnjuga, ha sido impcsible elegir la Comisién del Plan, -nc
obstante Jos ingentes esfuerzos hasta ahora realizados.

Cree el suscrito’ que reglamentando dicho articulo 80 de.
la Constitucién Nacignal .y estableciendo’ algunas presun-
ciocnes, puede llegarse a elegir tan importante y vital comi-
sién, sin.que tenga que recurrirse a -sus refcrmas de crden
constltucmnal de ‘lento y prolongadc tramite.

Dada la importancia de la.Comisién del Plan y su-labor
ingente, creo que no es p051ble aun fisicamente, pertenzscer
a ella y a otra de las Comisicnes Permanentzs, simultanea-
mente. Cemo pcr ley de reciente«data se distribuyo el nu-
mero actual de los Parlamentarics-tan sclc en las ocho tra-
dicionales Comisiones de las Camaras, es preciso regular el
casc _que llegare a’ plesentalse en caso de ‘elegirse la Comi-
sién del Plan y para ello propongo las férmulas de los ar-
Elculos 3° y '4° del preyecto, que no pletenden “ser domga—
icas’ N

f

Yo creo que.la diéposicic’)n del articulo 5° del proyecto, que
reproduce el espiritu que informé el articulo 4° de la Ley 19

| de 1963, contemplando no solo Ics' cascs de aumentc en el

jnumerc de Parlamentarios, sino, \también, los de disminu-
cién, es sabia prevision que evitara en-el futurc situaciones
de anormalidad legislativa como.la que se vive actualmznte
en estos primeros 60 dias de la legisiatura de 1974.

Son las iniciativas- que formulo en este proyecto de ley,
desde luego apenas débiles remedics de emergencia, tendien-
tes a-lograr un mejor funcionamiente de nuestro Organo
Legislative. En mora esta éste de expedir su reglamento in-
terno, hoy en transito en la honorable Ccmisién Primera del
Senadc, y que, dentro de las institucicnes vigentes, segura-
mente lograra agilizar la labor del Parlamentc,
~ Pero sigo creyendo que pasada esta la hora de empren-
der un examen a fondo de la institucién parlamentaria cc-
lombiana para ponerla a tono con uria sociedad que. cambia
todos los dias y para darle los 1nst1umentos requerides por
la primordial funcién que debe cumplir ‘en un Estado mo-
derno: de v1gllan01a y de control.

_Gilberto Salazar Ramirez.

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA _
ACTA NUMERO 1

En la ciudad de Bogota, D. E., siendo. las once y media
a. m., del dia 31 de julio de 1974 se reunieron en el salon
de sesiones de la Comision SextQ Constitucional Perma-

norables miembros de la Comisionr elegidos para la legisla-
tura que-se inicia, con el fin de progeder al acto de instala-
cion. Le conesponcho presidir, por orden alfabético, al ho-
norable Representante José Cardona. Hoyos. Igualmente ‘se
hizo presente en la sesion, el honorable Representante, doc-
tor Luis Villar Borda, Presidente de la Mesa Directiva de la
honorable ‘Camara de Representantes. ’

La Secretaria llamé a lista y contestalon los 51gu1entes
honorables Representantes:

Cardona Hoyos José, Cortés Valgas Rafael, Garcia Cas-

gundo,” Morales Antonio José, Mufioz Perea Eusebio, Mur-
‘gas Arzuaga Jaime, Paez -Espitia Efrain, Pérez Garcia Cé-
sar, Rodriguez Pefia Wilfredo, K Rosas Benavides Edualdo
Sanchez Ojeda - AICESIO Senano Silva Luis Vicente.

Representantes Jaramillo Giraldo José y Tarud Moisés.

La Secretaria informa que hay quomm para decidir y la
Presidencia declara abierta la sesion, ordena dar lectura y
cumplimiento al orden del dia, cuyo desauollo fue el si-
guiente:

1) Instalacion de la Comisién Sexta Constitucional Pel-
manente. Acto seguido hace uso de la palabra el sefor Pre-
sidente de la honorable Camara y manifiesta q’ue cumple con
el deber reglamentario de declarar instalada la Comisioi,
a la cual, como bien lo saben los honorables Representantes,
couesponde ventilar asuntos de vital 1mp01t;an01a para el
desarrollo material y econémico del pais. Que como Presi-

misién sean fructiferas para b1en de Colombia y para pres-
»tlglo del parlamento; . .

2) Eleccién de Mesa ‘Dil'eetiva de la Comision.
Pide 1a palabra el honorable Representante Eusebio Mu-

didatura del doctor Arcesio Sanchez Ojeda para ocupar la
Presidencia de la Comision. Intexpela el honorable Repre-
sentante Efrain Péaez Espitia, quien expresa su complacen-
cia por el nombre del honorable Representante Sanchez
Ojeda.

La Presidencia. concede la palabra al honorable Represen-
tante César Pérez Garcia quien solicita a la Comision se
conceda un. receso de diez minutos con el fin de que los

do en torno a la persona que haya .de ocupar la Presidencia.

Habiéndose cumplido el receso luego de deliberar las dis-
tintas corrientes politicas; los honorables Representantes re-
gresan a sus curules reanudandose la sesion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante César
Pérez Garcia quien expresa que el liberalismo ha postulado
los nombres de los Representantes Efrain Paez Espitia v de
Arcesio Sanchez Ojeda y luego de algunas consideraciones

‘nimidad el nombre del honorable Representante Sanchez

de la Comision. .La Presidencia pregunta a la, honorable
1 Comisién si declara electo legalmente ccmo Presidente de
la corporaciéon, para el presente periodo.legal al honorable
Representante Arcesio Sanchez.Ojeda y ésta respondié por
‘unanimidad que si lo declaraba mediante el golpe de mano

cesio Sanchez Ojeda tomé posesién del cargo, previo jura-
mento de ley. Expresa sus agradecimientos por el honor de
que era objeto por parte de sus colegas y.dice que en la
Presidencia habra, antes que todo, un compariero y un.tra-
bajador incansable por el cumplimiento de los méas altos
intereses de la comunidad. En seguida se abre la votacion
para Vicepresidente y el.honorable Representante Eduardo

Vicente Serrano Silva, en nombre -del partido conservador.
Asi mismo el honorable . Represenitante German Gutiérrez
presenta el nombre del doctor José Jaramillo- Giraldo, exal-
tando sus cualidades intelectuales y personales. Lo anterior
en nombre de la Anapo. Igualmente el representante Anto-
nio José Morales candidatiza al decctor Jaime Murgas Ar-
zuaga, por el partido conservador. En este estado de cosas
I pide la ‘palabra el honorable- Representante - César Pelez

nente de la honorable Camara' de Representantes, los ho- |

trillon Alkin, Gutiérrez Arroyo German, Herrera José Se- A

Dejaron de asmtn con excusa justificada los honorables'

dente de la Camara desea que las deliberacionles de la Co-|" '

noz Perea quien presenta a nombre del liberalismo la can-j-

grupos representados-en esta corporacién se pongan de acuer-.

dice que el partido obrando en forma unida, acordé por una- |-

Ojeda. Inmediatamente se abre la votacion para Presidente’

sobre la mesa. Acto seguido el honorable Representante Ar-}.

Rosas Benavides postula al honorable Representante Luis

‘Actas de Comisién

Garcia quien solicita a 1a bancada conservadora ponelse de
acuerdo en torno a un-solo nombre como lo -hizo el partido
liberal, paxa ocupar al vicepresidencia y con ello evitar trau-
matismos. En igual 'sentido se expresa el honorable Repre-
senfante Rusebio Mufioz Perea. El Representante -José Car-
dona Hoyos adhiere a la postulacién del honorable Repre-
sentante Jaramillo Giraldo y reclama con ello los derechos
de las minorias. Luego interviene el honorable Representa-~
te Jaime Murgas para expresar que con un sentido de ,uni-
dad conservadora, declina si1 postulacién para la Vicepresi-
dencia. .Hace un alto elogio de su contrincante doctor Se-
rrano Silva y pide que se proceda a la votacion.

Se abre la votacion y la Presidencia designa ‘como escru-
tadores a los honorables Representantes ‘Eduardo Rosas ¥

José Cardona Hoyos. Verificada la votacién, recogidas y con- .
tadas’ las papeletas, con todas las exigencids, y formalidades
‘legales, su resultado fue el siguiente: por el honorable Re-

presentante Luis Vicente Serrano Silva, doce (12) votos; por
el honorable Representante José Jaramillo Giraldo, dos (2)
votos. En tal virtud la Presidencia pregunta a’la Comisi()n

si declara electo legalmente como Vicepresidente de la Co-.

misién para el periodo legal, al honorable Representante
Luis Vicente Serrano Silva y ésta respondi6, por unanimi-
dad, que si lo.declaraba. El Presidente, doctor Sanchez Oje-
da, le toma el juramento de rFigor. El doctor Serrano Silva
expresa su agradecimiento a .la Comisién por el honor de
que ha sido objeto y dice que lo toma como una exaltacién
a las juventudes que por primera vez llegan al parlamento;
elogia la actitud del doctor Murgas Arzuaga al declinar la
postulacmn en su favor. Igualmente se refiere .a las atribu-~
ciones constitucionales de la Comisién Sexta y expresa que
pondra todas sus capacidades'y empefo para que estas labo-
res redunden en favor del Congreso y de Colombia. ;

Interviene el honorable Representante César Pérez Gar=
cia y pide a.la Presidencia que se convoque para el martes
6 de agosto-la Comision con el fin de llevar a cabo la elec~
ciéon de los demds funcionarios de la Comisién para que en
esta forma la corpor aclon inicie sus labores en forma nor-
mal.

En el mismo sentido 1nte1pelan varios parlamentarios y
luego de algunas consideraciones, solicita la palabra el ho-

-| norable Representante Eusebio Muifioz Perea, quienh presen-

ta la sig}liente"pl‘oposicic’)n: i .
. . i
"Proposiciéon numero 1 . §

“Fijase la sesion del martes 13 de agosto a las 2 p. m.,
para la eleccion de personal de Secretaria de la Comlslon
(Fdo.), Eusebio Muiioz Perea. .

La anterior p10p051c1on fue aplobada por unammldad

Agotado’ el orden del dla la P1e51den01a levanta la sesmn
y Se convoca para el maltes 13 a los 2 p. m,

El Presidente, .
Arcesio Sinchez Ojeda.

El Vicepresidente,
' ' Luis Vicente Serrano Silva.

El Secretario, . ]
- T . Luis Eduardo Rojas Santos
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